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ค าน า 
 

  การจัดท าคู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติการการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตระยะที่  3   ( พ.ศ.  2560 - 2564)     ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ฉบับนี้   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจถึงกรอบ และแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติ
การปูองกันการทุจริตส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันจะน าไปสู่การด าเนินงานปูองกันการทุจริตและ
ยกระดับมาตรฐานในการปูองกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต  
ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นภูมิคุ้มกันส าหรับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ได้ท างานให้บังเกิด
ประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น และไม่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความคลางแคลงใจในการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกท้ังเป็นกลไกส าคัญในการปูองกันไม่ให้มีการใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหาราชการ
โดยมิชอบได้อีกทางหนึ่งด้วย 
  การจัดท าแผนการปฏิบัติการปูองกันการทุจริต  เทศบาลต าบลทุ่งฝนได้พัฒนาให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และกรอบการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประกอบด้วย 4 มติดังนี้ 
  มิติที่  1  การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
  มิติที่  2  การบริหารราชการเพ่ือปูองกันการทุจริต 
  มิติที่  3  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  มิติที่  4  การส่งเสริมการสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตส าหรับ
เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลต าบลทุ่งฝน  และมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งฝน
แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม  เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี  3  (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่ก าหนดไว้ว่า   “ ประเทศไทย
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติด้านการทุจริต” 

 

                                เทศบาลต าบลทุ่งฝน  
                                                    อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
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ส่วนที่ 1 บทน า 
 

  1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการวิเคราะห์
ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบงชี้ความเสี่ยงของ
การทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่
อาจเกี่ยวของกับการกระท าทุจริต  เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปูองกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
  การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ไดแ้ก่การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ         ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น  
มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกันลักษณะ
การทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น จ าแนกเป็น  7  ประเภท  ดังนี้ 
  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน
การตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
  7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

 สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 
ดังนี้ 
  1) โอกาสแม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวของกับการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไมเ่ข็มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมร่ัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  2) สิ่งจูงใจเป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  
ท าให้คนในปจัจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 
  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ 
บุคคลเหล่านี้ 
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  4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแ้ก่การ 
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 
  5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไดไ้มเ่พียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ท าให้
เจ้าหน้าที่ตอ้งแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิ้เศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แตใ่นปัจจุบัน พบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
นอ้ยลง และมีความเห็นแกต่ัวมากยิ่งขึ้น มองแตป่ระโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 
  7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน  คนที่เปน็เศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเปน็คนซ่ือ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ยอมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไมเ่กรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 

 2. หลักการและเหตุผล 
  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง    โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ 
ปัญหาล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค
ส่วนในสังคมไทย ไมว่่าจะเป็นภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองคก์รที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน 
ของทางราชการอยู่เสมอ        ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง      ส่งผลให้ภาพลักษณะของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณะคอร์รัปชั่น  (Corruption Perception Index – CPI)  ซ่ึงเป็น 
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รปัชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT)   พบว่าผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างป ี  2555 – 2558  อยู่ที ่ 35 – 38  คะแนน  
จากคะแนนเต็ม  100   โดยในปี  2558   อยู่อันดับที่  76   จาก   168    ประเทศท่ัวโลกและเป็นอันดับที่ 3  
ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียและล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทย 
ปี  2559  ลดลง  3  คะแนน จากป ี 2559  ไดล้ าดับที่ 101 จาก 168  ประเทศซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทย 
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เป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยูใ่นระดับสูงการทุจริตไม่ว่าจะเปน็ การเปน็ประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติวาด้วยการต่อต้านการทุจริต(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) 
พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการปูองกันปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไดจ้ัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3  ฉบับ แตป่ัญหาการ
ทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปญัหาที่ส าคัญของสังคมไทย
ประกอบด้วยปัจจัยทางดา้นพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเปน็สังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง 
(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน  โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย ยกยอ่ง
คนที่มีเงินและมีอ านาจ  คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรร์ัปชั่นเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้   ซึ่งนับไดว้่าเป็น
ปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว 
ผนวกกับปัจจัยทางดา้นการท างานที่ไม่ไดบู้รณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน   จึงส่งผลให้การ
ท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กลา่วมาขา้งต้นไมส่ามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ   ขาดความเข้มแข็ง
ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี  พ.ศ. 2560 
จนถึงปี พ.ศ. 2564  ซึ่งมุง่สู่การเปน็ประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชน
ไมเ่พิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ   โดยไดร้ับความรวมมือจากฝุายการเมือง หนว่ยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชน   ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ
ในดา้นความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ   โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้าน
ทุจริต” มีเปาูหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไมน่้อยกว่าร้อยละ  50  ในปี  พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้ นั้น  
  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกตา่งจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไมใ่ช่ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดก้ าหนด 
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  สร้างสังคมที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่  2  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่  5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น 
รูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ที ่ 3  (พ.ศ. 2560 – 2564)         องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร 
จัดการที่มีความโปร่งใส      สร้างค่านิยม   วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน     จึงไดด้ าเนินการจัดท า 
แผนปฏิบัติการองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นตน้แบบ   ด้านการปอูงกันการทุจริต (พ.ศ. 2559 – 2561) 
เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรกา 
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ต่าง ๆ ที่เปน็รูปธรรมอยา่งชัดเจน         อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และ 
เปูาหมายของการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

 3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
  1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝุายการเมือง 
ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
  3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี(Good Governance) 
  4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ  
(People’s audit)  ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก  มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4. เป้าหมาย 
  1) ข้าราชการฝุายการเมือง  ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก 
ประชาชนท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดขอ้สงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์  และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของขา้ราชการ 
  3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเขามามีส่วนร่วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีเข็มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถว่งดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
  5) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 6. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
  1) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณใ์น
การตอ่ต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
  2) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ด ี(Good Governance)  มีความโปร่งใส  เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
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  3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่รว่มคิด รว่มท า รว่มตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข็มแข็งในการเฝูาระวัง
การทุจริต 
  4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข็มแข็งในการเฝูาระวังการทุจริต 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบด้านการปูองกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกัน
เป็นเครือขายในการเฝูาระวังการทุจริตที่เข็มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ.2561 – 2564) 

ชื่อหน่วยงานเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
มิตทิี่ 1 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมท่ีไม่ทนต่อ
การทุจริต 

1.1 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ
การเมืองฝุายบริหาร
ข้าราชการการเมือง ฝุาย
สภาท้องถิ่นและฝุาย
ประจ าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

1.1.1 โครงการฝึกอบรมหรือ
โครงการต่างๆที่หน่วยงาน
สถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรม
ให้ความรู้ด้านคุณธรรม
,จริยธรรมและอ่ืนๆแกผู่้บริหาร 
สมาชิกสภาฯ และพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
1.1.2 มาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.1.3 กิจกรรมให้ความรู้เรื่อง
ผลประโยชน์ทบัซ้อนให้แก่
ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

50,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

50,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
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มิตทิี่ 1 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 1.2 การสร้างจิตส านึก

และความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วน 
ในท้องถิ่น 
 

1.2.1 โครงการอบรมหรือ
โครงการต่างๆที่หน่วยงาน
สถาบนัการศึกษาจัดฝึกอบรมให้
ความรู้ด้านการเสริมสร้างความ
ชื่อสัตย์ สุจริตและปลูกฝัง
ทัศนคติวัฒนธรรมที่ดีในการ
ต่อต้านการทุจริต และอื่นแก่
ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ และ
พนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 1.2.2 กิจกรรมการให้ความรู้ 
เรื่อง การรักษาประโยชน์
สาธารณะ 
1.2.3 โครงการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสงัคมให้เด็กและเยาวชน 
(กิจกรรมการส่งเสริมกรเรียนรู้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

70,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

70,000 
 
 

70,000 
 

70,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

70,000 
 
 

70,000 
 
 

70,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

70,000 
 
 

70,000 
 

70,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

70,000 
 
 

70,000 
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มิตทิี่ 1 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 1.3 การสร้างจิตส านึก

และความตระหนักแก่
เด็กและเยาวชน 

1.3.1 โครงการพาน้องท่อง
ธรรมมะ 
1.3.2  โครงการภูมิคุ้มกันทาง
สังคมให้เด็กและเยาวชน 
(กิจกรรมโตไปไม่โกง  กิจกรรม
สร้างจิตส านึกในการต่อต้าน
การทุจริต 
1.3.3 กิจกรรมเสริมสร้างการมี
กิจสาธารณะ 

100,000 
 

100,000 
 
 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 
 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 
 
 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 
 
 
 

100,000 
 

 

มิตทิี่ 1 รวม 5 โครงการ    3 กิจกรรม 
1 มาตรการ 

666,000 666,000 666,000 666,000  



  -9
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
มิตทิี่ 2 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ปูองกันการ
ทุจริต 

2.1 การแสดงเจตจ านง 
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 

2.1.2 กิจกรรมประกาศ
เจตจ านงต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

5,000 5,000 5,000 5,000  

 2.2 มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการปฏิบัติ
ราชการ 

2.2.1 มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
2.2.2 โครงการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.2.3 มาตรการยกระดับ
คุณภาพการบริการประชาชน 

- 
 

10,000 
 

20,000 

- 
 

10,000 
 

20,000 

- 
 

10,000 
 

20,000 

- 
 

10,000 
 

20,000 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

 2.3 มาตรการการใช้
ดุลพินิจและใช้อ านาจ
หน้าที่ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

2.3.1 โครงการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
2.3.4 มาตรการมอบอ านาจ  
อนุมัติ  อนุญาต  สั่งการ  เพ่ือ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 



  -1
0
- 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
มิตทิี่ 2 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่

หน่วยงาน/บุคคลในการ
ด าเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นที่ประจักษ์ 
 

2.4.1 กิจกรรมยกย่องเชิดชู
เกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์ 
2.4.2 กิจกรรมเชิดชูเกียรติ
ประชาชนผู้มีกิจสาธารณะ 
2.4.3 กิจกรรมเชิดชูเกียรติ
ประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
 

 

 2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีได้ทราบหรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.5.1 มาตรการการจัดท า
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 

- 
 

- 
 
 

- 
 

- 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 



  -1
1
- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
มิตทิี่ 2 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  2.5.2 กิจกรรมให้ความร่วมมือ 

กับหน่วยตรวจตรวจสอบที่ได้
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
เพ่ือตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแล 
การปฏิบัติราชการของเทศบาล 
2.5.3 มาตรการด าเนินการ
เกี่ยวกับเรื่อง ร้องเรียน  กรณี
บุคคลภายนอกหรือประชาชน
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ว่าทุจริตและ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 

20,000 
 
 
 
 

5,000 
 
 

20,000 
 
 
 
 

5,000 
 
 
 

20,000 
 
 
 
 

5,000 
 
 

20,000 
 
 
 
 

5,000 
 
 
 

 

มิตทิี่ 2 รวม 2  โครงการ    5  กิจกรรม 
5  มาตรการ 

120,000 120,000 120,000 120,000  



  -1
2
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มิตทิี่ 3 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารใน
ช่องทางที่เป็นการ
อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติ 
ราชการตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ทุกขั้นตอน 

3.1.1 โครงการปรับปรุงศูนย์ 
ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลให้มี
ประสิทธิภาพ  
3.1.2 กิจกรรมเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการเงิน  การคลัง  
พัสดุและทรัพย์สินของเทศบาล
และการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการเงินการคลัง 
 3.1.3 มาตรการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่ส าคัญและ
หลากหลาย 

100,000 
 
 

5,000 
 
 
 
 

50,000 

100,000 
 
 

5,000 
 
 
 
 

50,000 

100,000 
 
 

5,000 
 
 
 
 

50,000 

100,000 
 
 

5,000 
 
 
 
 

50,000 

 

 3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ของ
ประชาชน 

3.2.1 โครงการจัดท าแผน
ประชาคมแผนชุมชน 
3.2.2โครงการเทศบาล
เคลื่อนที่ 
3.2.3 กิจกรรมรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ทราบ 

20,000 
 

10,000 
 
- 
 

20,000 
 

10,000 
 
- 

20,000 
 

10,000 
 
- 
 

20,000 
 

10,000 
 
- 

 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 



  -1
3
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
มิตทิี่ 3 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3.3 การส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.3.1 โครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 
3.3.2  มาตรการแต่งตั้งตัวแทน
ประชาคมเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
3.3.3 กิจกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของเทศบาล 

10,000 
 

5,000 
 
 

10,000 
 

10,000 
 

5,000 
 
 

10,000 
 

10,000 
 

5,000 
 
 

10,000 
 

10,000 
 

5,000 
 
 

10,000 
 

 

มิตทิี่ 3 รวม 4  โครงการ    3 กิจกรรม 
2 มาตรการ 

210,000 210,000 210,000 210,000  



  -1
4
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
มิตทิี่ 4 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การเสริมสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ 
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคุม
ภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน 

4.1.1  โครงการจัดท ารายงาน
ควบคุมภายใน 
4.1.2 กิจกรรมติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 
 

- 
 
- 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 

 4.2 สนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
หรือการบริหารราชการ
ตามช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได้ 

4.2.1 มาตรการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม  
ตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแล  การ
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการ
บรรจุแต่งตั้ง การโอน  ย้าย 
4.2.2 กิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบ
การรับการจ่ายและใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

5,000 
 
 
 
 

5,000 

5,000 
 
 
 
 

5,000 
 

5,000 
 
 
 
 

5,000 
 

5,000 
 
 
 
 

5,000 
 

 



  -1
5
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
มิตทิี่ 4 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  4.2.3  กิจกรรมจัดหา

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
จากตัวแทนชุมชม  

5,000 5,000 5,000 5,000  

 4.3 ส่งเสริมการ
ตรวจสอบของสภา
ท้องถิ่น 

4.3.1 โครงการอบรมหรือ
โครงการต่างๆที่หน่วยงาน
สถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรม
ให้ความรู้ด้านระเบียบ 
กฎหมายท้องถิ่น  ให้ผู้บริหาร  
และสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
พนักงาน ลูกจ้าง  พนักงานจ้าง
เทศบาล 
4.3.2 กิจกรรมส่งเสริมสมาชิก
สภาท้องถิ่น ให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝุายบริหาร 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 

100,000 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 

 



  -1
6
- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
มิตทิี่ 4 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 4.4 ส่งเสริมพลังการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านการทุจริต 

4.4.1 กิจกรรมการติดปูาย
ประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการ
ทุจริต 
4.4.2 มาตรการส่งเสริมและ
การพัฒนาเครือข่ายด้านการ
ปูองกันการทุจริต 

20,000 
 
 

30,000 
 

20,000 
 
 

30,000 
 

20,000 
 
 

30,000 
 

20,000 
 
 

30,000 
 

 

มิติที่ 4 รวม 2  โครงการ   5 กิจกรรม 
2 มาตรการ 

175,000 175,000 175,000 175,000  



 
 

ส่วนที่ 3 
 

มิติที ่ 1  การสร้างสังคมที่ไม่ทนตอ่การทุจริต 
 1.1  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร
ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.1.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้
บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น 

 

1.ชื่อโครงการ :  โครงการฝึกอบรมหรือโครงการต่างๆที่หน่วยงานสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรมให้ความรู้ 

  ด้านคุณธรรม,จริยธรรมและอ่ืนๆแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ และพนักงานขององค์กร 

  ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. หลักการและเหตุผล   
 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 บัญญัติให้มีประมวล

จริยธรรม  เพื่อก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐแต่ละประเภท  โดยให้มีกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมี ซึ่งหัวใจส าคัญของการท างานร่วมกันเป็นหมู่

คณะอีกอย่างที่ขาดไม่ได้คือคุณธรรม  จริยธรรม  เพราะคุณธรรม  และจริยธรรม  หมายถึงการประพฤติ  

ปฏิบัติ  อันถูกต้องดีงาม  ทั้ง  กาย  วาจา  ใจ  ทั้งต่อตนเอง  ต่อผู้อื่น  และต่อสังคม ซึ่งถ้าบุคลากรทุกคนที่

ท างานร่วมกันมีคุณธรรมและจริยธรรมประจ าใจของตนเองแล้ว  การปฏิบัติงานทุกอย่างต้องลุล่วงไปด้วยดี  

และมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้และผู้มารับบริการอย่างประชาชนก็จะได้รับความ

เชื่อมั่นและไว้วางใจที่จะเข้ามารับบริการที่องค์กรนั้นๆ  เพ่ือเป็น การเตรียมความพร้อมทั้งในด้านคน  ได้แก่  

บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝุายบริหาร  ข้าราชการการเมืองฝุายสภาท้องถิ่น  และข้าราชการฝุายประจ า

รวมถึงพนักงานจ้าง  จึงได้จัดท าโครงการฝึกอบรมหรือโครงการต่างๆที่หน่วยงานสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรม

ให้ความรู้ด้านคุณธรรม,จริยธรรมและอ่ืนๆแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ และพนักงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดังกล่าวนี้ขึ้น 

3. วัตถุประสงค์  
3.1 เพ่ือเป็นการปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต  
3.2 เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุข  
แก่ ประชาชน  
3.3 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
3.4 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักท่ีจะไม่กระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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4. เป้าหมาย  
  ผู้บริหาร   สมาชิกสภา   พนกังานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต าบลทุ่งฝน    
จ านวน   85  คน 
5. พื้นที่ด าเนินการ    
   เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ที่เหมาะสม 
 

6. วิธีการด าเนินการ  
จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง
ต าบลทุ่งฝน โดยเชิญวิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถมาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ต่างๆ ในการปลูก
และปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต  ให้ประพฤติปฏิบัติราชการโดยยึดมั่นในหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และ
มีการศึกษาดูงานหรือท ากิจกรรมนอกสถานที่  ในบางโอกาส  
 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ  
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  
 

8. งบประมาณในการเนินการ 
 จ านวน  50,000  บาท  
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ  
ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด  
ประชาชนผู้มารับบริการที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน  ประเมินความพึงพอใจการปฏิบัติงานของพนักงาน โดยใช้แบบ
ประเมินเป็นตัวชี้วัดและต้องได้รับผลกาประเมินมาต่ ากว่าร้อยละ 70 ผลลัพธ์ ผู้บริหาร  สมาชิกสภาพนักงาน
เทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต าบลทุ่งฝน  เกิดจิตส านึกท่ีดีในการต่อต้านการทุจริต  และประพฤติ
ปฏิบัติโดยยึดมั่นตามหลักประมวลจริยธรรม 
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1.1.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 

1. ชื่อโครงการ  : มาตรการ  ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ตามที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน  ได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  พ .ศ. 
2557  โดยก าหนดกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การฝึกฝนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  ซึ่งมีการก าหนดขั้นตอนการลงโทษตาม
ความร้ายแรงแห่งการกระท า  ประกอบกับได้มีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุดรธานี  เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ก าหนดให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาล  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  9  ประการ  ได้แก่  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
มีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ  ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่
มีประโยชน์ทับซ้อน  ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม และถูกกฎหมายให้บริการแก่ประชาชนด้วยความ
รวดเร็วมีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ  ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้องและไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน   รักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้  ยึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  นอกจากนี้
ส านักงาน  ก.พ. ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร  
และกรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดให้ข้าราชการ  ต้องละเว้น
จากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ  โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ตามนัยหนังสือส านักงาน ก .พ. ที่ นร 1013.7/ว 11 ลงวันที่ 25 
ธันวาคม 2557  ซึ่งเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ควรน าแนวทางการด าเนินการดังกล่าวมาปรับใช้เป็นแนวทางในการถือ
ปฏิบัติโดยอนุโลม   
  ดังนั้น  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานและเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน   
เทศบาลต าบลทุ่งฝน  ได้จัดท ามาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลทุ่ง
ฝน”  ขึ้น  เพ่ือให้บุคลากรทั้งฝุายการเมืองและฝุายประจ าทุกระดับน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  
สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือเป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส  มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป็นสากล 
3.2 เพ่ือยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ  ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
หลักคุณธรรม  จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3.3 เพ่ือท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพ่ิมความน่าเชื่อถือ  เกิดความม่ันใจแก่ 
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
3.4 เพ่ือให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝุายบริหารใช้อ านาจในขอบเขต   
สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง   ต่อองค์กร  ต่อผู้บังคับบัญชา  
 ต่อประชาชน และต่อสังคมตามล าดับ 
3.5 เพ่ือปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึนรวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างทั่วไป 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

6. วิธีด าเนินการ 
1. เผยแพร่ประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลทุ่งฝน     เพ่ือใช้เป็นค่านิยมส าหรับองค์กร ข้าราชการทุกคนพึง
ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ    อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  เปิดเผยเป็นการทั่วไปแก่
สาธารณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมติดตามตรวจสอบตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
เรื่อง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
จ านวน  50,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ
เทศบาล 
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  1.1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. ชื่อโครงการ :  กิจกรรมให้ความรู้เรื่องผลประโยชนท์ับซ้อนให้แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯบคุลากรองค์กร 
  ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2. หลักการและเหตุผล 
ด้วยสถานการณ์หรือการกระท าของบุคคลมีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ
หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง  การกระท าดังกล่าวอาจเกิดข้ึนโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา 
หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด  พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท า
ความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ  (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่
กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  หมายถึง 
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่  และมีการใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่ละความ
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  ผลประโยชน์ทับซ้อนมี
หลากหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่รูปตัว
เงินหรือทรัพย์สินก็ได้  อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเขาไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ  ทั้งในหน่วยราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  และบริษัทจ ากัด  หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วน
เสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ  ทั้งนี้หมายรวมถึงความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 - 2560  หน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วยงานต้องเข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  โดย
ก าหนดให้หน่วยงานควรมีการประชุมหรือสัมมนาภายในองค์กร        เพ่ือให้ความรู้เรื่องการปูองกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือปูองกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้จัดท าโครงการ : กิจกรรมให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทบัซ้อนให้แก่ผู้บริหาร 

สมาชิกสภาฯบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือให้ความรู้  ความเข้าใจแก่ ผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง
เทศบาลต าบลทุ่งฝนเกี่ยวกับการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.2 เพ่ือเสริมสร้างพฤติกรรมและวิธีการท างานที่สุจริตโปร่งใสของผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล  
ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  3.3 เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง
เทศบาลต าบลทุ่งฝน มีจิตส านึก ค่านิยม  และวัฒนธรรมเรื่องความซื่อสัตย์  สุจริต  มุ่งมั่นท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ  มีคุณธรรมอันมั่นคง   ส่งผลให้หน่วยงานปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น  มุ่งสู่การเป็นข้าราชการ
ท้องถิ่นไทยใสสะอาด 
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4. เป้าหมาย 
ผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ที่เหมาะสม 
6. วิธีการด าเนินการ 
จัดอบรม/ประชุม   ให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 

8. งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
จ านวน  50,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัด 
ผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝนมีความเข้าใจเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลลัพธ์ 
ผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝนมีความรู้เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  และมีความประพฤติปฏิบัติงานไม่ยุ่งเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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 1.2 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
  1.2.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ :  โครงการอบรมหรือโครงการต่างๆที่หน่วยงานสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการ

  เสริมสร้างความชื่อสัตย์ สุจริตและปลูกฝังทัศนคติวัฒนธรรมที่ดใีนการต่อต้านการทุจริต และอืน่

  แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ และพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. หลักการและเหตุผล 
  ด้วยคณะผู้บริหารสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพนักงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญและเป็นกลไกหลักของประเทศในการ
ให้บริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นทั้งยังมีหน้าที่ และความรับผิดชอบ
ส าคัญในอันที่จะบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลและท้องถิ่น ดังนั้น การที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นจะมีความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุขหรือไม่  
จึงขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพนักงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคนเป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม เป็นผู้มีจิตส านึกท่ีจะ
ตอบสนองคุณแผ่นดินด้วยการกระท าทุกสิ่ง เพ่ือคุณประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติคณะรัฐมนตรีใน
การประชุมเมื่อวันที่ 26 สงิหาคม 2551 มีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในภาครัฐไว้ 5 ยุทธศาสตร์โดยในยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเพื่อเป็นต้นแบบให้
ข้าราชการได้เรียนรู้และปฏิบัติตาม โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการทุกระดับอย่างจริงจังและต้อง
เนื่องให้ตระหนักในการเป็นข้าราชการที่มีเกียรติ ศักดิ์ศรี รู้จักความพอเพียงเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม ยึดมั่นใน
คุณธรรม   ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องตระหนักในคุณความดีและกฎแห่งกรรม  ซื่อสัตย์สุจริต    เสียสละ 
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม การตัดสินใจที่จะกระท าหรือไม้
กระท าการใดได้อย่างเหมาะสม อันรวมถึงการปูองกันการกระท าทุจริตในระบบราชการด้วย 
  ดังนั้น เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต ปลูกฝังทัศนคติและวัฒนธรรมที่ดีในการ

ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลต าบลทุ่งฝน จึงได้จัดท า1 โครงการอบรมหรือโครงการต่างๆที่

หน่วยงานสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการเสริมสร้างความชื่อสัตย์ สจุริตและปลูกฝังทัศนคติวัฒนธรรมที่

ดีในการต่อต้านการทจุริต และอ่ืนแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ และพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น 

3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ให้มีจิตสาธารณะและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  2. เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมที่ดีในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้แก่ 
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 
 
 

  -23- 



 
 
3. เพ่ือให้ความรู้แก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือปูองกันผล 
ประโยชน์ทับซ้อ   
4. เพ่ือให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างได้รับการพัฒนา
จิตใจ และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะเกิดความส านึกร่วมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์
ประพฤติตนเป็นพลเมืองดีสร้างประโยชน์ให้แก่ครอบครัวประชาชนและประเทศชาติ  สร้างจิตส านึกในการ
กระท าความดี  รู้จักการให้การเสียสละและการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน 
 

4. กลุ่มเป้าหมาย 
  คณะผู้บริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลทุ่งฝน
จ านวน 85 คน 
 

5. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564) 
 

6. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน 70,000  บาท 
7. วิธีการด าเนินงาน 
  7.1 บรรยายเรื่อง การปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการปรับเปลี่ยน
ฐานความคิดของเจ้าหน้าที่รัฐในการรักษาผลประโยชน์สาธารณะเพ่ือการต่อต้านการทุจริต 
  7.2 บรรยายเรื่อง การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายบริหาร
และฝุายสภาท้องถิ่นและประมวลจริยธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
  7.3 แบ่งกลุ่มท ากิจกรรมเก่ียวกับการเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต และปลูกฝังทัศนคติและ
วัฒนธรรมที่ดีให้แก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างของ
เทศบาลต าบลต าบลทุ่งฝน 
  7.4 ทดสอบก่อนและหลังการฟังบรรยาย 
 

8. สถานที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ที่เหมาะสม 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตวัชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  1. ระดับความรู้ความเข้าใจของผู้เข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 
  2. จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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  1.2.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 

1. ชื่อโครงการ  : กิจกรรมให้ความรู้  เรื่อง การรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ความเจริญทางด้านวัตถุปัจจุบันท าให้สังคมมีค่านิยมให้ความส าคัญและแสวงหาเงินทองอ านาจ
มากกว่าให้ความส าคัญด้านจิตใจสังคมจึงกลับเสื่อมโทรมลงการปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคมจึงควรเกิดข้ึนในสังคมด้วยเหตุนี้จึงมีการกล่าวถึงค าว่า   "จิตสาธารณะ"  
มากขึ้นเพ่ือประโยชน์ที่จะเป็นแนวคิดต่อตนเองอันจะสร้างประโยชน์ ก่อให้เกิดการพัฒนาแก่สังคมและการรักษา
ประโยชน์สาธารณะการปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม เป็นการสร้างคุณธรรม
จริยธรรมซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดจากภายใน "จิตสาธารณะ" เป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญในการปลูกจิตส านึกให้คนรู้จัก
เสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชน์ เ พ่ือส่วนรวม และการรักษาประโยชน์
สาธารณะ   ช่วยลดปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วย
แก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม  การรักษาประโยชน์สาธารณะจึงจะต้องมีจิตสารธารณะ 
(Public mind)  ซึ่งหมายถึง จิตส านึกเพ่ือส่วนรวม เพราะค าว่า  “สาธารณะ”   คือ  
สิ่งที่มิได้เป็นของผู้หนึ่งผู้ใด จิตสาธารณะจึงเป็นความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในสิ่งที่เป็นสาธารณะ ในสิทธิและ
หน้าที่ที่จะดูแลและบ ารุงรักษาร่วมกัน เช่น การช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการไม่ทิ้ง ขยะลงในแหล่ง
น้ า การดูแลรักษาสาธารณะสมบัติ เช่น โทรศัพท์สาธารณะ หลอดไฟที่ให้แสงสว่างตามถนนหนทาง แม้แต่การ
ประหยัดน้ าประปา  หรือไฟฟูา  ที่เป็นของส่วนรวมก็ถือว่าเป็นการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
  ดังนั้น   เพ่ือเป็นการเสริมสร้างปลูกฝังทัศนคติและวัฒนธรรมที่ดี  ในการรักษาประโยชน์
สาธารณะ  เทศบาลต าบลทุ่งฝน จึงได้จัดท าโครงการกจิกรรมให้ความรู้ เรื่อง การรักษาประโยชน์สาธารณะขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน  เกี่ยวกับการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
  3.2 เพ่ือการปลูกฝังจิตส านึกให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม เป็นการสร้าง
คุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดจากภายใน มีจิตสาธารณะ และรักษาประโยชน์สาธารณะร่วมกัน 
  3. เพ่ือให้ความรู้แก่คณะผู้บริหาร   สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล   ลูกจ้างประจ า  
พนักงานจ้าง  ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 
  4. เพ่ือให้คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าพนักงานจ้าง
เทศบาลต าบลทุ่งฝน      ได้รับการพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะเกิดความส านึกร่วมในการ
เสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์ประพฤติตน       เป็นพลเมืองดี สร้างประโยชน์ให้แก่ครอบครัว 
ประชาชน และประเทศชาติ    สร้างจิตส านึกในการกระท าความดี        รู้จักการให้การเสียสละการบ าเพ็ญ
สาธารณะประโยชน์  และการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 
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4. กลุ่มเป้าหมาย 
  คณะผู้บริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง  ผู้น าชุมชน  และประชาชน   ใน
เขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  จ านวน  85  คน 
 

5. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564) 
 

6. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน 70,000  บาท 
 

7. วิธีการด าเนินงาน 
  7.1 บรรยาย  เรื่อง การรักษาผลประโยชน์สาธารณะ  และการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของ
เจ้าหน้าที่รัฐในการรักษาผลประโยชนสาธารณะเพ่ือการต่อต้านการทุจริต 
  7.2 บรรยายเรื่อง การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายบริหาร
และฝุายสภาท้องถิ่นและประมวลจริยธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
  7.3 แบ่งกลุ่มท ากิจกรรมเก่ียวกับการเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต และปลูกฝังทัศนคติและ
วัฒนธรรมที่ดีให้แก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  
เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  7.4 ทดสอบก่อนและหลังการฟังบรรยาย 
 

8. สถานที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ที่เหมาะสม 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. ระดับความรู้ความเข้าใจของผู้เข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่ารอยละ 75 
  2. จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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  1.2.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

1. ช่ือโครงการ : โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชน (กิจกรรม “ส่งเสริมการเรียนรู้ปรัชญา
  เศรษฐกิจพอเพียง”) 
 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
  เนื่องจากปัจจุบันเด็กและเยาวชนไทยได้รับผลกระทบจากหลายๆ ด้าน ที่ท าให้เกิดปัญหาเช่น 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ   สังคม  เทคโนโลยี   ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ เด็กและ
เยาวชนไทยไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา  สนใจแต่วัตถุนิยมไม่รู้จักการประมาณตน ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียต่อ
อนาคตของชาติ  ดังนั้นจึงควรท าให้เด็กและเยาวชนรู้จักความพอเพียง ปลูกฝังอบรมบ่มเพาะให้เด็กและเยาวชน
มีความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิงแวดล้อม และวัฒนธรรม  โดยน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ถ่ายทอด  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนรู้จักการใช้ชีวิตได้อย่างสมดุลตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง    เห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรต่าง ๆ  รู้จักอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน   รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และแบ่งปัน มีจิตส านึกรักษาสิ่งแวดล้อม   และเห็น
คุณค่าของวัฒนธรรมค่านิยมความเป็นไทยท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงต่างๆเทศบาลต าบลทุ่งฝน  พิจารณาเห็น
ความส าคัญของเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ จึงได้จัดโครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและ
เยาวชนต าบลทุ่งฝน  (กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) ขึ้น  เพ่ือปลูกฝังแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้กับเด็กและเยาวชน  เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้ชีวิตได้
อย่างสมดุลท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น และเห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆ รู้ จักอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 
รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และแบ่งปัน มีจิตส านึกรักษาสิ่งแวดล้อม และเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม ค่านิยมความเป็นไทย   
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันได้ 
  3.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้ชีวิตได้อย่างสมดุล ท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
  3.3 เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆ รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และ
แบ่งปัน และรู้จักอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
 

4. เป้าหมาย 
  เชิงปริมาณ  เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน   จ านวน  200  คน 
  เชิงคุณภาพ  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู้  รู้จักการใช้ชีวิตแบบพอเพียงตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆ รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  แบ่งปัน  และรู้จักอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข 
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5. กิจกรรมและขั้นตอนการด าเนินงาน 
  5.1 จัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
  5.2 แต่งตั้งคณะกรรมการและประสานงานคณะวิทยากร 
  5.3 ด าเนินการตามโครงการ 
  5.4 สรุปผลการด าเนินการตามโครงการ 
 

6. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่เหมาะสม 
 

7. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  70,000  บาท 
 

8. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564) 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  10.1 เด็กและเยาวชนสามารถน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันได้ 
  10.2 เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม สามารถใช้ชีวิตได้อย่างสมดุลท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ 
  10.3 เด็กและเยาวชนเห็นคุณค่าของทรัพยากรต่างๆ รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และแบ่งปัน  
และรู้จักอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
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 1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
  1.3.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในความซื่อสัตย์สุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการพาน้องท่องธรรมะ 
 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
ในสภาวะปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ท าให้เยาวชน  นักเรียน  นักศึกษาหลงเพลิดเพลินใน
กระแสค่านิยมโลกตะวันตก     ละทิ้งค าสั่งสอนในพระพุทธศาสนา  เห็นว่าเป็นสิ่งที่งมงายไรสาระ  ล่าสมัย  จึง
ด าเนินชีวิตโดยขาดหลักธรรมยึดเหนี่ยวจิตใจ  ที่จะท าให้ชีวิตมีความมั่นคงและสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ในชีวิตที่
เกิดขึ้นได้  จึงมีแนวโน้มในการด าเนินชีวิตที่ผิด  ก่อให้เกิดความเครียดจนอาจจะแก้ปัญหาด้วยการฆ่าตัวตาย 
หรือแก้ปัญหาด้วยการพ่ึงยาเสพติดเด็กและเยาวชนคือพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต  เป็น
อนาคตของชาติเป็นกลุ่มคนที่มีพลังอันส าคัญที่สามารถช่วยกันเสริมสร้างกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศชาติในอนาคต  เด็กและเยาวชนเป็นวัยที่มีความคิดสร้างสรรค์  มีพลังและศักยภาพมาก  การกระตุ้นให้
เด็กและเยาวชนกล้าคิด  กล้าท า  กล้าแสดงออกในสิ่งที่ดีพัฒนาศักยภาพและพลังในเชิงสร้างสรรค์  สร้างให้
พวกเขาตระหนักถึงคุณค่าของตนเองพร้อมมีภูมิคุ้มกัน  รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  ไม่ตกเป็นเหยื่อหรือสร้าง
ปัญหาให้กับสังคม  แต่กลับจะเป็นผู้พร้อมที่จะพัฒนาตนเองให้เป็นทรัพยากรอันทรงคุณค่า  เป็นพลังขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศชาติเพ่ือความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงของชาติ  เยาวชนจึงต้องมีความรู้และศีลธรรมควบคู่
กันไป  เพ่ือให้เยาวชนมีจริยธรรม  มีศีลธรรม  และมีค่านิยมในการด าเนินชีวิตที่เหมาะสม โครงการอบรม  “พา
น้องท่องธรรมะ”  เป็นโครงการที่ช่วยพัฒนาเยาวชนโดยการพัฒนาจิตใจและปลูกฝังจริยธรรม  คุณธรรม  และ
ศีลธรรม  ตามหลักพระพุทธศาสนาอันเป็นแนวทางการประพฤติตนที่ดี  ให้มีทักษะในการด าเนินชีวิต  “เก่ง  ดี  
และมีความสุข” เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่น าธรรมะน าหลักค าสอนที่รับไปประยุกต์ใช้ชีวิตประจ าวัน  คือการ
พัฒนากาย  โดยการแสดงออกทางกิริยามารยาทชาวพุทธ  มีพฤติกรรมที่ดีงามเหมาะสม  การพัฒนาศีล  โดย
การอยู่ร่วมกับครอบครัวและบุคคลในสังคม  ด้วยความเกื้อกูลและประกอบอาชีพที่สุจริต   การพัฒนาจิต  ให้
เป็นจิตที่สมบูรณ์ทั้งคุณภาพจิต  พลังจิตและสุขภาพจิตและสุดท้ายการพัฒนาปัญญาให้เกิดปัญญาในการรู้จริง  
รู้เท่าทันทางเจริญทางเสื่อมปัจจัยที่เกี่ยวข้องรู้วิธีการปูองกัน  รู้วิธีแก้ไขปัญหา  สร้างภูมิต้านทานให้กับตนเอง
ด้วยคุณธรรม  ให้เป็นผู้มีชีวิตอยู่อย่างรู้เท่าทันโลก  น าพาชีวิตสู่ความส าเร็จเพ่ือเกื้อกูลตนเองและประเทศชาติใน
ที่สุด 
 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีบทบาทและมีโอกาสฝึกปฏิบัติท ากิจกรรมร่วมกันอันก่อให้เกิดความสัมพันธ์
สามัคคีในหมู่คณะ 
3.2 เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้ฝึกความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  และการรู้จักแบ่งปันซึ่งกันและกัน 
3.3 เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีพัฒนาการในด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์และการอยู่ร่วมกันในสังคม 
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3.4 เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีจิตส านึก  และตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองและการมีส่วนร่วม 
3.5 เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการตระหนักในความซื่อสัตย์มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย 
4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
เด็กนักเรียน  นักศึกษา และเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ที่เหมาะสม 
 

6. วิธีด าเนินการ 
6.1 ประชุมผู้เกี่ยวข้องก าหนดจัดงาน 
6.2 จัดท าโครงการเสนอพิจารณาอนุมัติ 
6.3 ประสานการจัดงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
6.4 ประสานคณะวิทยากร และประชาสัมพันธ์เชิญชวนโรงเรียนต่างๆ  เข้าร่วมโครงการ 
6.5 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานและประชุมชี้แจง 
6.6 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพร้อมทั้งภาพถ่ายกิจกรรม 
6.7 ด าเนินการตามโครงการ 
6.8 ติดตามและประเมินผลการจัดงาน 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
         4 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
 จ านวน 100,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
10.1 ผู้เข้าร่วมโครงการมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  สังคมและสติปัญญาแก่เด็ก 
10.2 ผู้เข้าร่วมโครงการมีจิตส านึกตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
10.3 ผู้เข้าร่วมโครงการตระหนักในความซื่อสัตย์  สุจริต  มีวินัย 
10.4 ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับความรู้เกี่ยวกับสิทธิของเด็กตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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1.3.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ  : โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชน (กิจกรรม “โตไปไม่โกง  กิจกรรม 
  สร้างจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต”) 
 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
  ในปัจจุบันการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่ท าลายสังคมอย่างรุนแรง      และฝังรากลึก เป็น
ปัญหาที่สะท้อนวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซึ่งการที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้นคน
ในสังคมต้องมีค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและการโกงทุกรูปแบบ  
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  (9) จัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห์และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 
2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ที่ต้องการพัฒนาคนไทยให้เป็นคนที่สมบูรณ์ทั้งด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรมและจริยธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  และมาตรา  25 ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและจัดตั้งแหล่งเรียนรู้
ตลอดชีวิต  ทุกรูปแบบ นั้น    
   เทศบาลต าบลทุ่งฝนพิจารณาเห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าว  จึงได้จัดโครงการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชนต าบลทุ่งฝน (กิจกรรม “โตไปไม่โกง  กิจกรรมสร้างจิตส านึกในการต่อต้าน
การทุจริต”) ขึ้น เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและค่านิยมที่ถูกต้องซึ่งจะเป็นรากฐานที่ส าคัญ ที่ท าให้เด็กและ
เยาวชนเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ  และเป็นการปูองกันแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นที่ได้ผลที่สุด  โดย
การปลูกฝังจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนรักความถูกต้อง มีความซื่อสัตย์สุ จริต การยึดมั่นในความสัตย์จริงรู้จัก
แยกแยะถูกผิดตัวอย่างแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต    ปฏิบัติต่อตนเองและผู้อ่ืนโดยชอบ ไม่คดโกง   มีจิต
สาธารณะ มีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม ตระหนักรู้และค านึงถึงสังคมส่วนรวมมีความรับผิดชอบต่อตัวเองในการ
กระท าใดๆ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต 
  3.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชน ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและ
การโกงทุกรปูแบบ 
  3.3 เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน 
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
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4. เป้าหมาย 
 เชิงปริมาณ 
  เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน    จ านวน  200  คน 
 
 เชิงคุณภาพ 
  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู้ สามารถแยกแยะถูก  ผิด  ชั่ว ดี สามารถนะ ความรู้
ประสบการณ์ที่ได้รับมาปรับใช้กับตนเอง และสังคมส่วนรวมได้อย่างมีความสุข 
 

5. กิจกรรมและขั้นตอนการดeเนินงาน 
  5.1 จัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
  5.2 แต่งตั้งคณะกรรมการและประสานงานคณะวิทยากร 
  5.3 ด าเนินการตามโครงการ 
  5.4 สรุปผลการด าเนินการตามโครงการ 
 

6. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ที่เหมาะสม 
 

7. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  100,000   บาท 
 

8. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน   จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  10.1 เด็กและเยาวชนได้รับการปลูกฝังให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
  10.2 เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่น 
และการโกงทุกรูปแบบ 
  10.3 เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม 
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1.3.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะ 
 

1. ชื่อโครงการ :  กิจกรรมเสริมสร้างการมีกิจสาธารณะ 
  

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
  ความเจริญทางด้านวัตถุปัจจุบันท าให้สังคมมีค่านิยมให้ความส าคัญและแสวงหาเงินทองอ านาจ
มากกว่าให้ความส าคัญด้านจิตใจ  สังคมจึงกลับเสื่อมโทรมลง การปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสงัคมจึงควรเกิดขึ้นในสังคม ด้วยเหตุนี้จึงมีการกล่าวถึงค าว่า "จิตสาธารณะ" มากขึ้นเพ่ือประโยชน์ที่
จะเป็นแนวคิดต่อตนเอง อันจะสร้างประโยชน์ ก่อให้เกิดการพัฒนาแก่สังคม  และการรักษาประโยชน์
สาธารณะ       การปลูกฝังจิตใจให้บุคคลมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม เป็นการสร้างคุณธรรมจริยธรรม
ซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดจากภายใน "จิตสาธารณะ" เป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญในการปลูกจิตส านึกให้คนรู้จักเสียสละ 
ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และการรักษาประโยชน์สาธารณะ   ช่วยลด
ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและ
สร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม  การรักษาประโยชน์สาธารณะจึงจะต้องมีจิตสารธารณะ (Public mind)  
ซึ่งหมายถึง จิตส านึกเพ่ือส่วนรวม เพราะค าว่า “สาธารณะ” คือ สิ่งที่มิได้เป็นของผู้หนึ่งผู้ใด จิตสาธารณะจึงเป็น
ความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในสิ่งทีเป็นสาธารณะ ในสิทธิและหน้าที่ที่จะดูแลและบ ารุงรักษาร่วมกัน เช่น การ
ช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการไม่ทิ้ง ขยะลงในแหล่งน้ า การดูแลรักษาสาธารณะสมบัติ เช่น โทรศัพท์
สาธารณะ หลอดไฟที่ให้แสงสว่างตามถนนหนทาง แม้แต่การประหยัดน้ าประปา  หรือไฟฟูา  ที่เป็นของส่วนรวม
ก็ถือว่าเป็นจิตสาธารณะ   
   เทศบาลต าบลทุ่งฝนพิจารณาเห็นความส าคัญของการสร้างการมีจิตสาธารณะของยาวชน จึง
ได้จัดโครงการ : กิจกรรมเสริมสร้างการมีกิจสาธารณะ ขึ้น เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนรักความ
ถูกต้อง มีความซื่อสัตย์สุจริต การยึดมั่นในความสัตย์จริงรู้จักแยกแยะถูกผิด  มีจิตสาธารณะ มีจิตส านึกเพ่ือ
ส่วนรวม ตระหนักรู้และค านึงถึงสังคมส่วนรวมมีความรับผิดชอบต่อตัวเองในการกระท าใดๆ และพร้อมที่จะ
เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต และมีจิตสาธารณะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
  3.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เด็กและเยาวชน ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่นและ
การโกงทุกรูปแบบ 
  3.3 เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาจิตใจ         และพัฒนาตนเองให้มีจิต
สาธารณะเกิดความส านึกร่วมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์ประพฤติตน เป็นพลเมืองดี 
สร้างประโยชน์ให้แก่ครอบครัว ประชาชน และประเทศชาติ  สร้างจิตส านึกในการกระท าความดี  รู้จักการให้
การเสียสละการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์  และการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 
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4. เป้าหมาย 
 เชิงปริมาณ 
  เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน    จ านวน  200  คน 
 
 เชิงคุณภาพ 
  เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู้ สร้างจิตส านึกในการกระท าความดี  รู้จักการให้การ
เสียสละการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์  และการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 
 

5. กิจกรรมและขั้นตอนการดeเนินงาน 
  5.1 จัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
  5.2 แต่งตั้งคณะกรรมการและประสานงานคณะวิทยากร 
  5.3 ด าเนินการตามโครงการ 
  5.4 สรุปผลการด าเนินการตามโครงการ 
 

6. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ที่เหมาะสม 
 

7. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  100,000   บาท 
8. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน   จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  10.1 เด็กและเยาวชนได้รับการปลูกฝังให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
และมีจิตสาธารณะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
  10.2 เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชั่น 
และการโกงทุกรูปแบบ 
  10.3 เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม 
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มิติที่  2  การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต  
 2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2. หลักการและเหตุผล 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว   3  ฉบับ  
ปัจจุบันที่ใช้อยู่เป็น  ฉบับที่  3  เริ่มจากปี  พ.ศ.  2560 จนถึงปี  พ.ศ.  2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มี
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ   โดยได้รับ
ความร่วมมือจากฝุายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ
และประชาชน  เพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดย
ก าหนดวิสัยทัศน์“ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเปูาหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการ
ประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption Perceptions Index : CPI)  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  50  ในปี  พ.ศ.  
2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่
ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริต
ประพฤติมิชอบ  โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์  ที่  1  สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์  ที่  2  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์  ที่  3  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์  ที่  4  พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์  ที่  5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์  ที่  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการ
กระจายอ านาจการปกครอง  ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งในการ
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนรัฐ
จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยยึดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น  และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ  รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่  ส่วนการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะท าได้เท่าท่ีจ าเป็นตามกรอบกฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีค าครหาที่ได้สร้างความขมขื่นใจ
ให้แก่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นเวลาช้านาน  ซึ่งหากพิจารณา 
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จ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับมีปัจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ  บั่นทอนความมีคุณธรรม  
จริยธรรม  ซื่อสัตย์สุจริต  ของคนท างานราชการส่วนท้องให้เหือดหายไป  และหากจะว่ากันไปแล้ว  เรื่องใน
ท านองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดขึ้นกับคนท างานในหน่วยงานราชการอ่ืนได้เช่นเดียวกัน  เพียงแต่คนท างานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนมาก และมากกว่าคนท างานในหน่วยราชการอ่ืนๆ  จึงมีโอกาสหรือความ
เป็นไปได้สูงที่คนท างานในท้องถิ่นอาจต้องถูกครหาในเรื่องการใช้อ านาจหน้าที่  โดยมิชอบมากกว่า  แม้ว่าโอกาส
หรือช่องทางที่คนท างานในท้องถิ่นจะใช้อ านาจให้ออกนอกลู่นอกทาง   จะมีได้ไม่มากเท่ากับที่คนท างานใน
หน่วยงานราชการอ่ืน  และมูลค่าของความเสียหายของรัฐ  ที่คนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ก่อให้เกิดข้ึนก็อาจเป็นแค่เศษผงธุลีของความเสียหายที่เกิดจากการทุจริตของคนนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม  ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต  ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  บริหารงานด้วยความโปร่งใส  มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  และยกระดับมาตรฐานในการปูองกันการ
ทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศต่อไป 
3. วัตถุประสงค ์
  เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารของเทศบาลต าบล 
ทุ่งฝน ด้วยการจัดท าแผนปูองกันการทุจริตในองค์กร 
4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  4.1 ประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร  อย่างน้อย  1  ฉบับ 
  4.2 มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน  
อย่างน้อย 1 ครั้ง 
  4.3 แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4  ปี 
5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 ประกาศเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารเทศบาล 
ต าบลทุ่งฝน 
  6.2 ประชุมหน่วยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  6.3 จัดตั้งคณะท างานการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
  6.4 ประชุมคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
  6.5 จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต   
6.6 ประกาศใช้แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริง  
  6.7 ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
  6.8 รายงานผลการด าเนินงาน 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  5,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดธานี 
 

10. ตังชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 ผลผลิต 
  - มีประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร  อย่างน้อย  1  ฉบับ 
  - มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน   
อย่างน้อย  1  ครั้ง 
  - มีแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 ปี   
จ านวน  1  ฉบับ 
  10.2 ผลลัพธ์ 
  - การบริหารราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝนมีความโปร่งใส สามารถปูองกันการทุจริตของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
  - ลดข้อร้องเรียนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
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 2.2  มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
  2.2.1 สร้างความโปร่งในในการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามหลกัคุณธรรม 
ทั้งในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย  โอน  เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน  และการมอบหมายงาน 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 
 

2. หลักการและเหตุผล 
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  เป็นบุคลากรที่มี

ความส าคัญต่อองค์กร  โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานของเทศบาลให้มีศักยภาพ  โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้
เกิดประโยชน์ต่อองค์กร  และประชาชนการพัฒนางานขององค์กรจะบรรลุผลได้ต้องเริ่มมาจากบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนางานให้มีคุณภาพจะต้องมีมาตรฐานในการท างานที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจน  และมีมาตรการในการท างานที่โปร่งใส  สามารถตรวจสอบการท างานได้ด้านการพัฒนาระบบบริหารให้
มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม เพ่ือน าไปสู่การสร้างมาตรฐานความโปร่งใส  และการให้บริการที่เป็นธรรมตรวจสอบ
ได้อย่างแท้จริงต่อไปเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา  50  วรรคท้าย  ที่ก าหนดให้
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ .ศ.  
2556  มาตรา 6 ที่ก าหนดให้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้น  ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุดรธานี  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาล  และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุดรธานี  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ดังนั้น  เพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ  เป็นไปตามหลักคุณธรรมจริยธรรมในการท างาน  มีความ
โปร่งใส  และตรวจสอบการท างานได้  จึงได้จัดให้มีมาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลขึ้น 
3. วัตถุประสงค ์
3.1 เพ่ือก าหนดมาตรการด้านความโปร่งใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล 
3.2 เพ่ือให้การปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ  ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง  โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
3.3 เพ่ือเป็นการปูองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติงานด้านบริหารงานบุคคล 
3.4 เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลทุ่งฝนให้มีประสิทธิภาพได้คน
ดี คนเก่งเข้ามาท างาน 
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
จัดท ามาตรการด้านการบริหารบุคคลของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  จ านวน  1  มาตรการ 

 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 

 

6. วิธีด าเนินการ 
6.1 ก าหนดหลักเกณฑ์  การบริหารงานบุคคลใน  เรื่อง  การบรรจุ  แต่งตั้ง  โยกย้าย  โอนเลื่อน
ต าแหน่ง/เงินเดือน  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุดรธานี  เรื่อง  หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล   
6.2 น าหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลมาก าหนดเป็นมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล 
6.3 ประกาศเผยแพร่มาตรการการบริหารงานบุคคล 
6.4 ด าเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
6.5 สรุปผลการด าเนินการบริหารงาน 

 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 

 

8. งบประมาณด าเนินการ 
จ านวน  5,000  บาท 

 

9. ผู้รับผิดชอบ 
ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 

 

10. ตังชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 ผลผลิต 
- มีมาตรการด าเนินงานด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลจ านวน 1 มาตรการ 
- เจ้าหน้าที่งานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเป็นไปตามาตรฐานและ 
หลักธรรมาภิบาล 

10.2 ผลลัพธ์ 
- ลดข้อร้องเรียนในการด าเนินการด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลไม่น้อยกว่า 90 % 
- บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจต่อระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ไม่ต่ ากว่าระดับ 3 

 - การบริหารงานบุคคลของเทศบาลมีความโปร่งใส  สามารถปูองกันการทุจริตของ 
เจ้าหน้าที่ได้ 
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  2.2.2 การสร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน  งบประมาณ  การจัดหาวัสดุ  
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ  โดยยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 

1. ชื่อโครงการ :  โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เนื่องจากเทศบาลต าบลทุ่งฝน  มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการ
สาธารณะด้วยตนเอง  ทั้งในเรื่องการจัดหารายได้และการใช้จ่ายเงินและการบริหารงานต่างๆ ตามภารกิจและ
การจัดท าบริการสาธารณะ  แต่ต้องเป็นไปตามอ านาจหน้าที่และกฎหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้น  การที่เทศบาล
ต าบลทุ่งฝนจะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนจะต้องบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์  สุจริต มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคท้าย ที่ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามอ านาจ  หน้าที่ของ
เทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดซื้อ  จัดจ้าง และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ประกอบกับมาตรา 50 (9) ที่
ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ที่ก าหนดให้การจัดซื้อ  จัดจ้าง ให้ส่วนราชการด าเนินการโดยเปิดเผยและ       
เที่ยงธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียทางสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ 
ราคา และประโยชน์ระยะยาวที่จะได้รับประกอบกัน  ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของเทศบาลต าบลทุ่ง
ฝนเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น จึงมีความ
จ าเป็นต้องจัดโครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง  เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างของเทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างตามโครงการและ
กิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  3.2 เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบได้ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
  3.3 เพ่ือปูองกันการทุจริตในหน่วยงาน 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อ – จัดจ้าง ตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน             
ที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535  
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แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2553  จ านวน  4  ช่องทาง ได้แก่  ทางเว็บไซต์  บอร์ดประชาสัมพันธ์ หนังสือ  
ระบบกระจายเสียงไร้สาย 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
   เทศบาลต าบลทุ่งฝน   และชุมชนต่างๆ ภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 รวบรวมข้อมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพื่อจัดท าประกาศ ดังนี้ 
  - ประกาศการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศการก าหนดราคากลางในการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศก าหนดวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
  - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
  - ประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกพร้อมวงเงินการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 
  6.2 น าส่งประกาศไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางการประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบล
ทุ่งฝน ได้แก่  ทางเว็บไซต์ บอร์ดประชาสัมพันธ์ ระบบกระจายเสียงไร้สาย หน่วยงานราชการ เป็นต้น 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  10,000   บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
  กองคลัง  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 ผลผลิต 
  - เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่า 3  ช่องทาง 
  10.2 ผลลัพธ์ 
  - ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของ
โครงการที่จัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 
  - การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 
  - สามารถลดปัญหาการร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
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2.2.3 การสร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน  เพื่อให้เกิดความพึง
พอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกัน  และโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 

1. ชื่อโครงการ  : มาตรการ ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ด้วยประชาชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กล่าวได้ว่า
เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมเทศบาลทุ่งฝน  จึงได้ให้ความส าคัญในการสร้างความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติในการ
ให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชนให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่มากท่ีสุด โดยน าแนวทางตามหลักการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาประยุกต์ใช้โดยเฉพาะหลัก
ความโปร่งใส  (Transparency)    และหลักเสมอภาค (Equity)   โดยไม่แบ่งแยกด้าน   เพศ  
ถิ่นก าหนด  เชื้อชาติ  ภาษา  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรมและอ่ืนๆ สอดคล้องกับมาตรา 8 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ที่ได้ก าหนดให้ส่วนราชการจะต้อง
ด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาคกิจของส่วนราชการ
ต้องเป็นไปโดยความซื่อสัตย์สุจริตสามารถตรวจสอบได้ 
  ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานมีการใช้ระบบหรือเกณฑ์ที่ชัดเจน เทศบาลต าบลทุ่งฝน จึงมีการน า
เทคโนโลยีมาช่วยในการปฏิบัติงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่มีการแสดงขั้นตอนการให้บริการแก่
ประชาชนอย่างชัดเจน มีระบบการปูองกันหรือการตรวจสอบเพื่อปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการ
ให้บริการ รวมถึงการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เพ่ือให้เกิดความพึง
พอใจแก_ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยให้การบริการของหน่วยงานมีความเป็นธรรม
โปร่งใสยิ่งขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในภารกิจตามที่กฎหมายก าหนดของหน่วยงานให้บริการอย่าง
มีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  3.2 เพ่ือให้ประชาชนผู้มารับบริการเกิดความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ 
 

4. เปาหมาย 
  ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผู้รับบริการ ร้อยละ 80 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝนอ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
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6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 จัดให้มีระบบ เกณฑ์หรือเครื่องมือการปฏิบัติงานที่มีความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติเป็น
มาตรฐานเดียวกันโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ระบบบัตรคิวในการให้บริการระบบการให้บริการออนไลน์
เป็นต้น 
  6.2 จัดให้มีการแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน อัตราค่าบริการ (ถ้ามี) และระยะเวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินการให้ผู้ใช้บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน 
  6.3 จัดให้มีระบบการปูองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่
จัดให้มีกล่องวงจรปิดภายในสถานที่ให้บริการ 
  6.4 จัดให้มีสถานที่ส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการโดยไม่เลือกปฏิบัติ ได้แก่ทางลาดชันห้องน้ า
ส าหรับผู้พิการ 
  6.5 จัดให้มีปูายสามภาษา ได้แกภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง 
  6.6 มีการน าระบบออนไลน์ซอฟต์แวร์ สกอร์คารด  สมารท   บอกซ์  (Scorecard Smart 
Box) มาประยุกต์ใช้ในการประเมินผลการให้บริการประชาชน (Services Level Agreement : SLA) 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  20,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
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 2.3 มาตรฐานการใช้ดุจพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
  2.3.1 มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการเกี่ยวกับการ
บริการประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวข้องแต่ละขั้นตอนเปิดเผย ณ ที่ท าการและในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
ในมาตรา  3/1  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ 5)  พ.ศ.  2545  ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่เป็นที่มาของการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไว้ว่า  “การบริหารราชการต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ้มค่าใน
เชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การกระจาย
อ านาจตัดสินใจ  การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน”  และเพ่ือให้การ
ด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามกรอบรวมทั้งทิศทางและแนวทางการบริหารราชการดังกล่าว  จึงได้มีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ .ศ.  2546  โดย
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามแนวทางพระราช
กฤษฎีกานี้  โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการอ านวยความสะดวกใน
การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
เทศบาลต าบลทุ่งฝน  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  ดังนั้นงานให้บริการจึงเป็นงานบริการแบบหนึ่งของระบบการบริการ
สาธารณะ  ที่ผู้บริหารและพนักงานทุกท่านจะต้องร่วมกันปรับปรุงและแก้ไขกระบวนการท างานเพ่ือสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุด  เมื่อประชาชนมารับบริการแล้วเกิดความประทับใจและพึง
พอใจ รวมถึงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  ท าให้เกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  อ านวยความสะดวกเพ่ืองานบริการที่มีคุณภาพทั่วถึงและแก้ไขปัญหาต่างๆ  ที่เกิดขึ้นใน
เขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

3. วัตถุประสงค ์
3.1 เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 
3.2 เพ่ือให้สามารถตรวจสอบความต้องการของประชาชน  รับรู้สภาพปัญหาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
3.3 เพ่ือปรับทัศนคติ  วิธีคิด  วิธีการท างานของบุคลากรให้ค านึงถึงผลลัพธ์ในด้านการบริการประชาชนผู้มา
ติดต่อขอรับบริการ 
3.4 เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะที่ชัดเจน มีความโปร่งใสสามารถวัดผลการ
ด าเนินงานได ้
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝนและผู้ที่มาติดต่อราชการกับเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
5. พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
6. วิธีด าเนินการ 
6.1 จัดท าโครงการเพื่อขออนุมัติ 
6.2 จัดให้มีการประชุมคณะท างานปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
6.3 จัดท าประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศให้ 
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
6.4 ด าเนินการจัดท ากิจกรรมอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
6.4.1 ปรับปรุงแผนผังก าหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นปัจจุบัน 
6.4.2 ปรับปรุงปูายแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการแก่ประชาชน 
6.4.3 จัดท าเอกสาร/แผ่นพับประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
6.4.4 จัดให้มีกล้อง/ตู้รับความคิดเห็นของประชาชน 
6.4.5 จัดท า/เตรียมแบบฟอร์มค าร้องต่างๆ พร้อมตัวอย่างการกรอกแบบฟอร์ม 
6.4.6 จัดท าค าสั่งการให้บริการประชาชนนอกเวลาราชการ  ช่วงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ 
6.4.7 การมอบอ านาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ  การรักษาราชกาแทน 
6.5 มีการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ 
6.6 มีการติดตามประเมินผลโครงการลดขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ  เพ่ือน าจุดบกพร่องในการจัดท า
โครงการมาปรับปรุงแก้ไขวิธีการ  ขั้นตอนหรือระยะเวลาในการให้บริการให้ดียิ่งข้ึน 
  

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
8. งบประมาณด าเนินการ 
ไม่ใช้จ่ายงบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส่วนราชการทุกส่วนในเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
10.1 ประชาชนได้รับการบริการได้อย่างสะดวกรวดเร็วและถูกต้องสามารถตรวจสอบความต้องการของ
ประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
10.2 การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะที่ชัดเจน  มีความโปร่งใสสามารถวัดผลการด าเนินงาน
ได้10.3 มีทัศนคติ  วิธีคิด  วิธีการท างานของบุคลากรค านึงถึงผลลัพธ์  ในด้านการบริการประชาชนผู้มาติดต่อ
ขอรับบริการ 
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2.3.2 มีการกระจ่ายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต  อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทน
หรือด าเนินการอื่นใดของผู้มีอ านาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ การมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  การมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในการบริหารงานในด้านต่างๆ  ภายใน
องค์กรนั้นก็เพ่ือเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว  รวดเร็ว  ซึ่งการพิจารณา
เลือก/มอบหมายภารกิจ    และขอบข่ายของความรับผิดชอบที่จะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  จะพิจารณาถึง
ความส าคัญ  คุณสมบัติ  ความรู้  ความสามารถในการที่จะด าเนินการเรื่องนั้นเป็นอย่างดี  ด้วยความรอบคอบ
และเหมาะสม  เพื่อให้การบริหารงานก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
ดังนั้น  การด าเนินการของหน่วยงานต้องมีการปรับให้เข้ากับสภาพสังคมและทันต่อสถานการณ์ที่การบริหาร
ราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ ความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การกระจายอ านาจการตัดสินใจ  การอ านวยความ
สะดวก  และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  แต่ทั้งนี้ต้องมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานซึ่งเป็น
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

3. วัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
 

4. เป้าหมาย 
คณะผู้บริหารเทศบาล  ปลัดเทศบาล   หรือหัวหน้าส่วนราชการเทศบาลต าบลทุ่งฝน 

 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
6.1 จัดท าบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ  อนุญาต  สั่งการ  แต่งตั้ง  มอบหมาย  คณะผู้บริหาร 

ปลัดเทศบาล หรือหัวหน้าส่วนราชการ  เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
6.2 ด าเนินการออกค าสั่งฯ 
6.3 ส าเนาค าสั่งฯ  แจ้งคณะผู้บริหาร  ปลัดเทศบาล หรือหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน   

ที่ได้รับมอบหมายทราบ 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
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8. งบประมาณด าเนินการ 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส่วนราชการทุกส่วนในเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดธานี 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
การบริหารราชการ  การด าเนินงาน  การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว  ตลอดจนการ

อ านวยความสะดวก  และการให้บริการประชาชน/บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกิจการ  การประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นที่ประจักษ์ 
  2.4.1 การยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต มี
คุณธรรม จริยธรรม   
 

1. ชื่อโครงการ  :  ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  สังคมในปัจจุบันอยู่ด้วยความเร่งรีบ แก่งแย่งแข่งขัน เพื่อความอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม  ท าให้การมีคุณธรรม จริยธรรมของผู้คนเกิดความเสื่อมถอย เกิดปัญหามากมายในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็น
เรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคส่วน  รวมถึงปัญหาการก่ออาชญากรรมและอ่ืนๆ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนดีมีที่
ยืนในสังคม สร้างแบบอย่างที่ดีแก่คนรุ่นหลัง เทศบาลต าบลทุ่งฝน จึงจัดให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/
บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่มีความซื่อสัตย์ สุจริตมีคุณธรรมจริยธรรม 
  3.2 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของ
ท้องถิ่น 
  3.3 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ด ารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 เพ่ือสร้างขวัญ ก าลังใจ ตลอดจนปลุกจิตส านึกและกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนได้มีแบบอย่างที่ดี
อัน เป็นกุศโลบายหนึ่งในการปลูกจิตส านึกให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าแห่งความดีมากยิ่งขึ้น 

 

4. เป้าหมาย 
  มีการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
จ านวนไม่น้อยกว่า 10 คน/ปี 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  พ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  จัดให้มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/บุคคล ที่ประพฤติปฏิบัติตน
ให้เป็น  ที่ประจักษ์ผ่านทางสื่อช่องทางต่างๆ  ได้แก่  วารสารเทศบาลต าบลทุ่งฝน  เว็บไซต์เทศบาลต าบลทุ่งฝน   
สื่อสังคม (Social Media)  เป็นต้น 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
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8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  20,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  จ านวนหน่วยงาน/บุคคลที่ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ 
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  2.4.2  การยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือกิจการ
สาธารณะของท้องถิ่น    
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
 

2.หลักการและเหตุผล 

  ในปัจจุบันสังคมไทยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน          และการบริการ
สาธารณะแบบ  มสี่วนร่วมตามทีบ่ัญญัตไิว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากน้ียังเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล  
เด็ก  เยาวชนและองค์กรที่ให้การสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  ที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน  
สังคมและประเทศชาติ  เพื่อเป็นขวัญก าลังใจให้บุคคลหรือองค์กรมีความมุ่งมั่นตั้งใจร่วมเป็นแกนน า ในการส่งเสริมสนับสนุน
และอนุรักษ์มรดกทางศลิปวัฒนธรรมของชาติสืบไป         กองการศึกษาจัดท ากิจกรรมเชิดชูเกียรตปิระชาชนผู้มีจติสาธารณะ 
เพื่อน าผู้ที่ไดร้ับการคัดเลือกระดับหมู่บ้านเข้ารบัใบประกาศเชิดชูเกยีรติและเนื่องในวันสืบสานประเพณีวันสงกรานต์ และวัน
ผู้สูงอายุในทุกปีงบประมาณ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจให้ประชาชนมีความมุ่งมั่นช่วยเหลือสังคม และเปน็แบบอย่างต่อบุคคลอ่ืนใน
ชุมชน  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้จัดท าโครงการกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 

3.วัตถุประสงค์ 

  3.1 เพ่ือยกย่องบุคคล    เด็กและเยาวชน    ที่ให้การสนับสนุนการด าเนินการกิจกรรมด้าน

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนสังคมและประเทศชาติอย่างต่อเนื่องให้สังคมได้รับรู้ 

  3.2เพ่ือประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลงานของผู้ที่ได้รับรางวัลให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สาธารณชน

ต่อไป 

  3.3 เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจให้บุคคล เด็กและเยาวชน    ร่วมสนับสนุนและส่งเสริมการ

ด าเนินงาน ด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องและกว้างขวางยิ่งขึ้น 

4. เป้าหมาย 
  เด็ก เยาวชน  และประชาชนในพื้นที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

5. สถานที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน   จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 ประชาสัมพันธ์กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
  6.2 ประสานก านัน   ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาเทศบาล       เพื่อคัดเลือกบุคคลผู้เข้าร่วม
กิจกรรมเชิดชูเกียรติ ประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
  6.3 จัดท าเอกสารผู้ท าคุณประโยชน์ด้านต่างๆ เพื่อเสนอผู้บังคับบัญชา ดังนี้ 
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  - ด้านช่วยเหลือสังคมดีเด่น (ประชาชน) 
  - ด้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นดีเด่น การจักสาน (ประชาชน) 
  6.4 ด าเนินการจัดท ากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ 
  6.5 สรุปผลการจัดท ากิจกรรมเชิดชูเกียรติผู้มีจิตสาธารณะเพ่ือเสนผู้บังคับบัญชา 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  20,000  บาท  
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ผู้ท าคุณประโยชน์ได้รับการเชิดชูเกียรติประชาชนผู้มีจิตสาธารณะ เพ่ือให้เป็นแบบอย่างกับ
ประชาชน 
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  2.4.3  การยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลที่ด ารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว
ทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และ
เมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้
กระแสโลกาภิวัฒน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งการเกษตรในสมัยก่อน เกษตรกรจะท าการผลิตเพ่ือการ
บริโภคโดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดล้อมมีการปลูกพืชหลากหลายชนิดคละกัน ทั้งพืชผัก ไม้ผล ไม้ยืนต้น 
พืชสมุนไพร พืชใช้สอย ในลักษณะของสวนผสม ต่อมามีการพัฒนาเป็นการเกษตรเพ่ือการบริโภคและจ าหน่าย 
ท าให้ต้องใช้ทรัพยากรจากภายนอกมากขึ้น ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ท าให้ต้องหันกลับมาท าการเกษตรเพ่ือการบริโภคและจ าหน่ายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้ง  
การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้  จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่น่าสนใจเนื่องจากเป็นการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองเป็น
การใช้พื้นท่ีเล็กๆ    ให้เกิดประโยชน์    ปลอดภัยจากการใช้สารเคมีและสารพิษตกค้าง  
ท าให้สภาพแวดล้อมของบริเวณบ้านน่าอยู่น่าอาศัย และที่ส าคัญสามารถใช้บริโภคในครัวเรือนเป็นการลด
รายจ่ายของครอบครัวแทนที่จะซื้อจากตลาด  และเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนสามารถขายเป็นการเพ่ิม
รายได้ให้แก่ครอบครัวอีกด้วย  จึงได้จัดท าโครงการกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค ์
  เพ่ือเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็นตัวอย่าง  
 

4. สถานที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

5. วิธีด าเนินการ 
  5.1 จัดท าโครงการ 
  5.2 ประชาสัมพันธ์โครงการ 
  5.3 ประสานก านัน   ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือคัดเลือกบุคคลผู้เข้าร่วมกิจกรรม
เชิดชูเกียรติผู้ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.4 ประชุมคณะกรรมการ ด าเนิน 
  5.5  ด าเนินการจัดท ากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.6 สรุปผลการจัดท ากิจกรรมเชิดชูเกียรติผู้มีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชา 
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6. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

7. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  20,000  บาท 
 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการฯ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน   จังหวัดอุดรธานี 
 

9. ตัวช้ีวัด 
  9.1 ระดับความส าเร็จของเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสนอง
พระราชด าริตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  9.2 ระดับความส าเร็จกิจกรรมถ่ายทอดให้ความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง  
 

10. ผลลัพธ์ 
  10.1 เกษตรกรที่ผ่านการอบรมมีความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง กลับไปด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรม 
  10.2 ลดค่าใช้จ่ายในครอบครัวและเกษตรกรมีรายได้เพ่ิม 
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 2.5 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
  2.5.1 การด าเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติ หน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต  มีคุณธรรม จริยธรรม  และการบริหารราชการกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
 

1. ชื่อโครงการ  : มาตรการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  จากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้ก าหนด
ดัชนีในการประเมินที่ค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล  และวัฒนธรรมของประเทศไทยเป็นหลัก
รวมถึงข้อเท็จจริงของการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของภาครัฐ  สาเหตุส่วนมากเกิดจากการด าเนินง าน
ของระดับบุคคล  หรือเกิดจากปัจจัยทางวัฒนธรรมขององค์กร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของต่างๆ  
ที่เอ้ือให้เกิดการทุจริต  ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองค์กรที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ค่านิยม
และวัฒนธรรมขององค์กรให้กลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร โดยการสร้าง
ความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กร ของผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ถึงแม้จะเป็นสิ่งที่ยากต่อการด าเนินงานก็ตาม  แต่เป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงานต้องสร้างให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่องค์กรที่มีคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน ตลอดจนเป็นการสร้างแนวร่วม
ในการต่อต้านการทุจริตอันจะส่งผลต่อสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและ
ปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
  ดังนั้น เทศบาลต าบลทุ่งฝน จึงได้จัดท าโตรงการมาตรการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการที่
ก าหนดดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี ขึ้น  เพ่ือเป็นการพัฒนาวิธีการด าเนินงานภายในองค์กรที่จะน าไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานให้สูงขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  3.2 เพ่ือให้ทุกส่วนราชการ (ส านัก/กอง) น าไปยึดถือและปฏิบัติ 
  3.3 เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความโปร่งใส มีคุณธรรม 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  บุคลากรในเทศบาลต าบลทุ่งฝนปฏิบัติตามเกณฑ์ตัวชี้วัดข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
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6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 จัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการระหว่างส่วนราชการกับผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่มีดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
  6.2 รวบรวมรายงานข้อตกลงการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการเสนอผู้บริหารทราบ 
  6.3 ประชาสัมพันธ์พร้อมแจ้งให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติ 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส่วนราชการในเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
 มีการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
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  2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด  อ าเภอที่ได้ด าเนนิการ
ตามอ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  เพื่อการ 
  ตรวจสอบ ควบคุมดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือ
การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล  การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝน   เนื่องจากเห็นความส าคัญของการ
ตรวจสอบที่จะเป็นปัจจัยส าคัญช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจ  ของเทศบาลต าบลทุ่งฝนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ช่วยปูองกันหรือลดความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่ผิดพลาดและลดความ
เสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น  ซึ่งนอกจากจะให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบภายนอก (ป.ป.ช. , สตง.,จังหวัด, 
อ าเภอ) แล้ว  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  ยังให้ความส าคัญกับการตรวจสอบภายในด้วย โดยให้มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ภายในท าหน้าที่ตรวจสอบภายในโดยอิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการตรวจสอบภายในทุก
ส่วนราชการ  การให้ความร่วมมือกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในการตรวจสอบบัญชีและงบการเงิน
ประจ าปี  ได้มอบหมายให้หน่วยงานผู้เบิก/หัวหน้าหน่วยคลัง มีหน้าที่ให้ค าชี้แจงและอ านวยความสะดวกแก่
เจ้าหน้าที่ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  กรณีได้รับข้อทักท้วงให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิก/หัวหน้าหน่วยงาน
คลังปฏิบัติตามข้อทักท้วงโดยเร็ว  อย่างช้าไม่เกิน 45 วัน  นับจากวันที่ได้รับแจ้งข้อทักท้วง  กรณีที่ชี้แจงข้อ
ทักท้วงไปยัง สตง.แล้ว แต่ สตง.ยืนยันว่ายังไม่มีเหตุผลที่จะล้างข้อทักท้วง ก็จะด าเนินการชี้แจงเหตุผลและ
รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้เสร็จสิ้นภายใน 45 วัน  นับจากวันที่ได้รับทราบผลการวินิจฉัยตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548  ในกรณีที่มีการตรวจสอบการ
ทุจริต มีการมอบหมายให้งานสอบสวนและด าเนินการทางวินัย  ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายโดยเคร่งครัด 
เที่ยงธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติ  กรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรที่ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ
นอกจากนี้  ยังให้ความร่วมมือกับส านักงาน ป.ป.ช./ส านักงาน ป.ป.ช. จังหวัด  ที่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  เพ่ือความโปร่งใสและปูองกันการ
ทุจริต  
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้เป็นมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
  3.2 เพ่ือความโปร่งใส และปูองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ส่วนราชการในเทศบาลต าบลทุ่งฝน  จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการต่อผู้บริหาร 
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5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  - ทุกส านัก/กอง/ฝุาย/งาน ให้ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบที่ได้ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่  เพื่อการตรวจสอบควบคุม ดูแล  การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  - ปฏิบัติตามข้อทักท้วงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในก าหนด 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  20,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองคลังเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 เทศบาลต าบลทุ่งฝนมีมาตรการจัดการ กรณีได้รับทราบหรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 
  10.2 เทศบาลต าบลทุ่งฝนมีความโปร่งใส และปูองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
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  2.5.3  ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
กรณีมีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏบิัตริาชการตามอ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชน 
  กล่าวหาเจ้าหน้าที่ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  สืบเนื่องจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือ
แนวทางปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุงเน้นการ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝูาระวัง  เพ่ือ
สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน2557 ก็ได้
ก าหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล  เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ในการนี้เทศบาลต าบลทุ่งฝน จึงได้จัดท ามาตรการการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน กรณีมี
บุคคลภายนอกหรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ว่าปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่
โดยมิชอบขึ้น  ทั้งนี้  เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบช่องทางการร้องเรียนแนวทางการพิจารณารับ
เรื่องร้องเรียน และการตอบสนองต่อข้อร้องเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของข้าราชการ  และเป็น
การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการช่วยสอดส่องและเฝูาระวังมิให้เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบนอกเหนืออ านาจที่ตนมีได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือสร้างจิตส านึกให้แก่พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่ง
ฝน  ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมที่ดีและตระหนักถึงความส าคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3.2 เพ่ือให้การตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส  เป็นธรรม 
 

4. เป้าหมาย 
  พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน  
 

 5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
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6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 ด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนว่ามีมูลและเข้า
องค์ประกอบความผิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม่ 
  6.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีมีเจ้าหน้าที่ทุจริตและปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หน้าที่โดยมิชอบ 
  6.3 ก าหนดช่องทางการร้องเรียน แจ้งเบาะแสข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
พัฒนาชองทางการร้องเรียนให้ง่าย สะดวกและวิธีการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล เพ่ือเป็นหลักประกันและสร้างความ
มั่นใจแก่ผู้ให้ข้อมูล ในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน 
  6.4 แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบผลและความคืบหน้าของการด าเนินการ 
ภายใน 15 วัน 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  5,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ตัวช้ีวัดร้อยละของเรื่องร้องเรียนของเจ้าหน้าที่ที่มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลลัพธ์ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝูาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ 
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มิติที่ 3  การส่งเสรมิบทบาทและการมสี่วนรว่มของภาคประชาชน 
 3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน 
  3.1.1  จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลทุ่งฝนให้มีประสิทธิภาพ 
  มากยิ่งขึ้น 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่กฎหมายก าหนดไว้  ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ณ  
ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐ  โดยเรียกสถานที่ที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการว่า “ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร” โดยมีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวาง   ในการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการ
ต่างๆ ของรัฐ  ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้
ให้มีสถานที่ส าหรับประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารซึ่งได้รวบรวมไว้ โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาล
ต าบลทุ่งฝน  ให้บริการ ณ ศูนย์บริการร่วมเทศบาลต าบลทุ่งฝน  โดยมีงานศูนย์บริการข้อมูลฝุายประชาสัมพันธ์  
กองวิชาการและแผนงาน เป็นผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ เพ่ือประชาชน
จะได้สามารถรับรู้สิทธิและหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ในการแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิ  ทางการเมืองได้โดย
ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ในการรักษาประโยชน์ของตนต่อไป 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้องและไม่
บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  3.2 เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล
ต าบลทุ่งฝน 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลต าบลทุ่งฝน   จ านวน  1  แห่ง 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ณ  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูล 
  6.2 มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเป็นปัจจุบัน 
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  6.3 มีการจัดวางเอกสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การค านวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่
กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได้ ข้อมูลครบตามรายการที่ก าหนด 
  6.4 มีการจัดประชุมให้ความรู้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  6.5 มีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  6.6 มีบริการอินเตอร์เน็ตส าหรับให้บริการประชาชนทั่วไป 
  6.7 มีการจัดเก็บสถิติผู้มารับบริการและสรุปผลเสนอผู้บริหาร 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  100,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลทุ่งฝนมีข้อมูลข่าวสารครบถ้วน 
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  3.1.2มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  
การเงิน  การจัดหาพัสดุ  การค านวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน   เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีที่
กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได้ 
 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน  การพัสดุและทรัพย์สินของเทศบาล  
  ต าบลทุ่งฝน  และการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  การบริหารงานราชการในปัจจุบัน ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทอย่างมากใน
การบริหารงานของราชการส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ การบริหารงานราชการส่วนท้องถิ่นต้องสามารถตรวจสอบ
ได้ ต้องมีความโปร่งใส ต้องให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร   ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเป็นการ
ปูองกันมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภาครัฐและภาคประชาชน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติงานให้ประชาชนได้รับรู้  เพ่ือประชาสัมพันธ์การ
ปฏิบัติงานของภาครัฐ  เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ในการติดตามตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐให้มีความเข้มแข็ง  เพ่ือให้มีระบบและกลไกในการปูองกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต   หรือ
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในภาครัฐ 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชนภายในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 
5. พื้นที่ด าเนินการ 
   เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงบประมาณ รายการบัญชีรับจ่ายเงินประจ าปี และการจัดซื้อจัด
จ้าง  จัดหาพัสดุต่างๆรวมถึงการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษีท้องถิ่น  และการรับเรื่องร้องเรียน
ทางด้านการเงินการคลัง ผ่านทางเว็บไซต์ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  และปิดประกาศข้อมูลดังกล่าวที่บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
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8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  5,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองคลัง เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญของทางราชการ  ประชาชนมีโอกาสได้ตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน ท าให้ลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
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  3.1.3 มีการปิดประกาศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เป็น
ประโยชน์กับการมีส่วนรว่มตรวจสอบของประชาชน 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ส าคัญๆ ของหน่วยงาน เช่น โครงสร้างและการจัดองค์กร 
อ านาจหน้าที่ แผนงาน โครงการและอ่ืนๆดังนั้น เทศบาลต าบลทุ่งฝนจึงได้จัดท ามาตรการ “เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย” ขึ้น เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่
และเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลต าบลทุ่งฝน ได้ง่ายและสะดวกมากข้ึน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและเข้าถึงง่าย 
  3.2 เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 
  3.3 เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  มีข้อมูลประเภทต่างๆ เผยแพร่ต่อประชาชนในพ้ืนที่ และเข้าถึงได้โดยสะดวกมากกว่า 10 
ประเภทขึ้นไป 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  พ้ืนที่ทั้งในและนอกเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  จัดให้มีข้อมูลข่าวสารประเภทต่างๆ เผยแพร่ให้ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ ได้แก่ 
  - แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  - แผนการด าเนินงาน 
  - แผนอัตราก าลัง 
  - แผนการจัดหาพัสดุ 
  - ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
  - สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - ข้อมูลรายรับและรายจ่าย 
  - งบแสดงฐานะทางการเงิน 
  - รายงานการประชุมคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
  - รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
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  - รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
  - ผลส ารวจความพึงพอใจของประชาชน 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
 จ านวน  50,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  จ านวนข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการเผยแพร่ 
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 3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
  3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการด าเนินกิจการ ตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการด าเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดท าแผนประชาคมแผนชุมชน 
 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  ตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายในการบูรณาการ
กระบวนการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน มี
กระบวนการจัดท าทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพแผนชุมชนและสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐ   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นของประชาชน  เทศบาลต าบลทุ่งฝนได้ด าเนินการจัดโครงการประชุมประชาคม
แผนแม่บทชุมชน ประจ าปีงบประมาณ   เพ่ือน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลต าบล 
ทุ่งฝน   ประจ าปี รวมถึงการน าเข้าบรรจุไว้ในร่างเทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาลในปีถัดไปกองวิชาการและ
แผนงาน  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้จัดให้มีโครงการจัดท าแผนประชาคมแผนชุมชน ขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนชุมชน
และวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  3.2 เพ่ือระดมความคิดเห็นและก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของผู้น าชุมชน 
  3.3 เพ่ือให้ได้แผนงานโครงการของชุมชน น ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลต าบลทุ่ง
ฝน 
  3.4 เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
  3.5 เพ่ือฝึกให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมท าร่วมแก้ปัญหา และส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  3.6 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  จัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานชุมชนและจัดให้มีประชุมเวทีประชาคม จ านวน  8  ชุมชน  ในเขต
เทศบาลต าบลทุ่งฝน ส าหรับให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นให้ได้มาซึ่งแผนงานของชุมชน  เพ่ือน ามาบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
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5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 เสนอขออนุมัติโครงการ 
  6.2 ประสานชุมชนเพ่ือคัดเลือกผู้จัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน 
  6.3 ประสานวิทยากร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  6.4 จัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ 
  6.5 ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน, ตรวจสอบข้อมูล, ท าการบันทึกและประมวลผลข้อมูล 
  6.6 จัดประชุมผู้น าชุมชนและเวทีประชาคมตามตารางที่ก าหนด 
  6.7 จัดประชุมเพ่ือพิจารณาร่างแผนชุมชน 
  6.8 จัดท าแผนชุมชนเพ่ือส่งให้กองวิชาการฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  6.9 ประเมินผล และรายงานผลให้ผู้บริหารทราบ 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  20,000  บาท 
  

9. ผู้รับผิดชอบ 
  กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. มีข้อมูลพ้ืนฐานชุมชนที่ได้มาตรฐานส าหรับใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
  2. ได้รับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละชุมชน 
  3. ได้แผนงานโครงการของชุมชน เพ่ือน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  4. ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน 
  5. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตย 
  6. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการเทศบาลต าบลทุ่งฝนเคลื่อนที่ 
 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน   เป็นหน่วยงานภาครัฐที่เน้นการให้บริการประชาชนและมีเปูาหมายให้มี
การบริการประชาชนในด้านต่างๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์     
ต่อประชาชนผู้รับบริการโดยตรงโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการอย่างสะดวกรวดเร็วและ
ลดภาระของประชาชนเป็นส าคัญดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินงานด้านบริการประชาชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและ
เป็นการให้บริการในเชิงรุก  จึงได้จัดท าโครงการเทศบาลต าบลทุ่งฝนเคลื่อนที่ เพ่ือส ารวจความต้องการของ
ประชาชนตามครัวเรือนว่าต้องการให้เทศบาลด าเนินการให้บริการในด้านใดบ้าง และให้บริการงานด้านต่างๆ ซึ่ง
อยู่ในอ านาจหน้าที่   อาจด าเนินการด้วยตนเองหรือร่วมมือกับองค์กรเอกชนโดยเน้นให้บริการฟรีแก่ประชาชน 
หรือหากจ าเป็นต้องคิดว่าบริการก็ให้คิดในอัตราถูกท่ีสุด  เพื่อให้ประชาชนเดือดร้อนน้อยที่สุดร่วมกับการประชุม
เวทีประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยไม่ต้องเดินทางมารับบริการ ณ  ส านักงาน
เทศบาลต าบลทุ่งฝน   ซึ่งอาจเสียค่าใช้จ่ายหรือเสียเวลาเพิ่มข้ึน 
  3.2 เพ่ือรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ และจะได้แก้ไขปัญหาได้อย่าง
ถูกต้องหรือน ามาเป็นข้อมูลในการท าแผนงาน โครงการแก้ไขปัญหาต่อไป 
  3.3 เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรของเทศบาลต าบลทุ่งฝนกับประชาชนใน
พ้ืนที่ 
 

4. เป้าหมาย/ผลลัพธ์ 
  น าบริการในหน้าที่ของทุกส่วนงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ออกไปให้บริการแก่ประชาชน
หมุนเวียนชุมชนต่างๆ  ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝนทั้งหมด   ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท าแผนพัฒนา
ชุมชน 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 จัดท าร่างโครงการเสนอคณะผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 
  6.2 จัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการให้บรรลุผลตามเปูาหมาย 
  6.3 ประสานงานกับทุกกองทุกฝุาย เพื่อคัดเลือกกิจกรรมและงานในหน้าที่ที่จะน าไปให้บริการ
แก่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝนทั้งหมด 
 

  -68- 



 
 
   
  6.4 ก าหนดสถานที่ วัน เวลา ในการออกให้บริการเคลื่อนที่  
  6.5 ประสานงานกับทุกส่วนงาน 
  6.6 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้าทางเสียงตามสาย และรถประชาสัมพันธ์ 
      เคลื่อนที่ 
  6.7 น ากิจกรรมงานในหน้าที่ออกบริการประชาชน 
  6.8 น ากล่องแสดงความคิดเห็น/ร้องเรียน ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น/ร้องเรียน 
  6.8. ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  10,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 มีสถิติจ านวนประชาชนทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน ซึ่งได้เข้าร่วมโครงการฯ 
ได้รับบริการที่ สะดวก  รวดเร็วประหยัด  พร้อมทั้งได้รับทราบนโยบายต่างๆ ของเทศบาลต าบล 
ทุ่งฝนอย่างทั่วถึง 
  10.2 ประชาชนทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นโดยมี
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ร่วมรับฟังทั้งในเรื่องการด าเนินงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน และความ
ต้องการด้านสาธารณูปโภคของประชาชน 
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  3.2.3 มีการรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ ได้ทราบถึงการได้รับเร่ือง ระยะเวลา และผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 
 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์  เป็นสิ่งส าคัญเพราะการปฏิบัติหน้าที่
ราชการทุกครั้งจะต้องมีการตรวจสอบ กลั่นกรองการใช้อ านาจ  โดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบ
ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมายที่ถูกต้อง และต้องเป็นธรรมกับทุกฝุาย  เมื่อด าเนินการตามขั้นตอนเรื่องการร้องเรียน
ร้องทุกข์เสร็จแล้วให้แจ้งผู้ร้องรับทราบโดยเร็วไม่เกิน 15 วัน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัดลดปัญหาทุจริต 
  3.2 เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างถูกต้องโดยการน าข้อเสนอแนะจากหน่วย
ตรวจสอบมาปฏิบัติ 
  3.3 เพ่ือให้ผู้ร้องได้รับทราบขั้นตอนของการด าเนินการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์และส่งเสริมภาค
ประชาชนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของทางราชการ 
 

4. เป้าหมายการด าเนินการ 
  ผู้ร้องเรียนร้องทุกข์ ทุกราย 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีการด าเนินการ 
 ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเสร็จแจ้งผู้ร้องโดยเร็วไม่เกิน 15 วันท าการ 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
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9. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 การปฏิบัติหน้าที่ราชการถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย เป็นธรรมกับทุกฝุาย 
  10.2 ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานด้านการร้องเรียนร้องทุกข์ 
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 3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  3.3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การจัดท า
งบประมาณ 
 

1. ชื่อโครงการ : การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  การพัฒนาและสร้างการเรียนรู้ เพ่ือมุ่งเน้นยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นส าคัญจึงควรให้คณะกรรมการชุมชนซึ่งถือว่าเป็นประชาชนกลุ่มหนึ่งในชุมชน สร้างแผนชุมชนขึ้นมา
ด้วยตนเอง  ดังความหมายของแผนแม่บทชมชุนที่ว่า “แผนชุมชนเป็นการท างานเพ่ือต้องการให้ชุมชนสามารถ
บริหารจัดการเอง ก าหนดทิศทางของตนเอง” การสร้างภูมิคุ้มกัน ปูองกันเงื่อนไขจากภายนอกเข้าไปท าให้ชุมชน
เปลี่ยนแนวคิดวัฒนธรรมดั้งเดิม และวิ่งตามกระแสเงินท าให้ชุมชนได้รับการเรียนรู้ รู้จักชุมชนของตนเอง
สามารถค้นหาทรัพยากรและศักยภาพของตนเอง  ตลอดจนการท าโครงการแก้ไขปัญหาในอนาคตได้และการ
ประสานกับหน่วยงานทุกภาคส่วน  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือเป็นพลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน ในปัจจุบันและปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้คนในชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันได้เห็นข้อเด่น ข้อดี  โอกาสและข้อจ ากัดของ
ชุมชนในการพัฒนาอย่างมีเปูาหมายมีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม
สามารถก าหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน  ได้คิดเป็นและกล้าที่จะตัดสินใจด้วยตนเองได้ 
 

4. เป้าหมาย 
  ทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี  
 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ประชุมผู้บริหาร   ก านันผู้ใหญ่บ้าน   เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนการด าเนินงาน 
 6.2 ประชาสัมพันธ์โครงการพร้อมให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยใช้หอกระจายข่าวและเสียง  ตาม
สายในหมู่บ้าน 
 6.3 ด าเนินการจัดท าแผนชุมชนของทุกหมู่บ้านตามก าหนดการ 
 6.4 ส่งแผนชุมชนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
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8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  10,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชน  ทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยู่
ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพชุมชนคนในชุมชนได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมความ
ร่วมมือกันของคนในชุมชนจะก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี  เอ้ืออาทรต่อกันได้รวมทั้งปลูกฝังทัศนคติ   ค่านิยมที่ดีให้กับ
ลูกหลานสามารถหาแนวร่วมในการท างานเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  -73- 



 

  3.3.2 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 
 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการแต่งตั้งตัวแทนประชาคมเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ตามที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน  ได้ด าเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบปีงบประมาณ และส่งเสริมให้ภาคประชาชน (ประชาคม) 
ให้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับมาตรการการปูองกันการทุจริตในเทศบาลต าบลทุ่งฝน   
 

3. วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือเป็นกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผ่านการประชาคม)  ในการมีส่วนร่วมกับเทศบาลต าบลทุ่ง
ฝน  อย่างแข็งขันส าหรับการท างานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ได้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดให้ภาค
ประชาชนและส่งเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยวิธีผ่านการประชาคม)  ให้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันกับมาตรการ
การปูองกันการทุจริตในเทศบาลต าบลทุ่งฝน  นั่นคือได้ท าหน้าที่อย่างถูกต้อง 
 

4. เป้าหมาย 
  ตัวแทนประชาคมหมู่บ้านทั้ง 8 หมู่บ้าน  ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัด
อุดรธานี 
 

5. วิธีการด าเนินการ 
  5.1 ส่งเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยผ่านการประชาคม)  ให้มีส่วนร่วมกับเทศบาลต าบลทุ่ง
ฝน  อย่างแข็งขันส าหรับการท างานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ได้มีกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ   ก าหนดให้ภาค
ประชาสังคม  (ตัวแทนประชาคม)  ต้องไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ในหลายๆ ส่วน  เช่น  ให้
ตัวแทนประชาคมมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตามระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ  เช่น  เป็นกรรมการเปิดซองสอบราคา
เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา             เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเป็นกรรมการตรวจการ
จ้าง ฯ ลฯ 
  5.2 มีการฝึกอบรมตัวแทนประชาคมให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุ เพ่ือ
เรียนรู้ท าความเข้าใจระเบียบต่างๆ จะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 

6. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

7. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  5,000  บาท 
 

8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองคลังเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
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9. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  9.1 ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลทุ่งฝน     
  9.2 ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ    หน้าที่และบทบาทในการมีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่นของตนเอง 
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  3.3.3  ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้เทศบาลในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  ซึ่งเป็นกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการของ
เทศบาลว่าสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายหรือไม่         ตลอดจนเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล  
เพ่ือน าผลที่ได้จากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริมพัฒนาขยายหรือยุติการด าเนินภารกิจต่างๆ 
ของเทศบาลต่อไป  ดังนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 9(3) และมาตรา 45 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้จัดท าโครงการการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝน เพ่ือให้การประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝนมีการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งเสริมให้เทศบาลมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดย
ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี         และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายก าหนด 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
  3.2 เพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  และเป็นการเฝูาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจของเทศบาลต าบลทุ่ง
ฝน 
  3.3 เพ่ือด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  คณะท างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
ต าบลทุ่งฝน 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
  6.2 จัดท าโครงการและขออนุมัติโครงการ 
  6.3 จัดท าประกาศประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการ 
 
 

  -76- 



 
   
  6.4 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลทุ่งฝน   
  6.5 ประชุมคณะกรรมการ/คณะท างานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ 
  6.6 การจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  6.7 การด าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
  6.8 จัดท าแบบสอบถามวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างๆของเทศบาล
ทุ่งฝนพร้อมตัวชี้วัด 
  6.9 การติดตามและประเมินผล 
  6.10 การจัดท าสรุปรายงานผลการด าเนินโครงการฯ แล้วรายงานให้ผู้บริหารพิจารณาทราบ
ปรับปรุงด าเนินการแก้ไขต่อไป 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  10,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
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4.การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน  ตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 
  4.1.1 มีการจัดท าและรายงานการจัดท าระบบควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ก าหนดให้หน่วยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้ก าหนดไว้รายงานต่อผู้ก ากับดูแล
และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง   ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ  
ดังนั้น   เพ่ือให้การปฏิบัติถูกต้องและเป็นไปตามที่ระเบียบฯ   ก าหนด   เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
จึงได้มีการจัดท าและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด  เป็นประจ าทุกปี 
 

3. วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กรของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  2. เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให้นายกเทศมนตรีต าบลทุ่งฝนทราบ
ตามแบบท่ีระเบียบฯ ก าหนด 
  3. เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในต่อผู้ก ากับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามก าหนด 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  1. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กร 
  2. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 
  3. ผู้บริหารมีหนังสือแจ้งให้ทุกส่วนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
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  4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย ด าเนินการ
ประเมินองค์ประกอบตามแบบ ปย.1 และประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายในตามแบบ ปย.2 
  5. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร ด าเนินการรวบรวม  
เพ่ือจัดท ารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ข้อ 6 ระดับองค์กร และน าเสนอผู้บริหาร พร้อมจัดส่ง
รายงานให้ผู้ก ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

 7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 
8. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณด าเนินการ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  2. ลดโอกาสความผิดพลาด ปูองกันและลดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงาน 
  3. เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประชาชนโดยรวม 
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  4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยด าเนินการให้มีการจัดท า
แผนการปรับปรุงหรือบริหารความเสี่ยงและรายงานผลติดตามแผนปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้
ก ากับดูแล 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ระบบการควบคุมภายในเป็นกลไกที่ส าคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงานไม่
ว่าจะเป็นในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่  ระบบการควบคุมภายในจะช่วยควบคุมหรือลดความ
เสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซึ่งจะท าให้ปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์   ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐได้มีการควบคุมภายในตามที่
กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็นเรื่องๆ ไป  ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย  ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือ    สั่ง
การ และหนังสือตอบข้อหารือต่างๆ โดยส่วนใหญ่  จะเน้นไปที่การควบคุมด้านการเงินและบัญชีและการปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนดไว้    ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการจัดการด้านอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากด้านการเงินและบัญชีในหน่วยงาน  จึงไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผลการด าเนินงานในภาพรวม
ของหน่วยงานได้ระบบการควบคุมภายในที่ดี  ควรเป็นระบบการควบคุมที่ครอบคลุมงานทุกด้านและสามารถ
สะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์รวมของหน่วยงานนั้นๆ ว่ามีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่
เพียงใด   การที่ระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม่ครอบคลุมทุกระบบงานอาจเป็นช่องทางรั่วไหล   ท าให้เกิด
ความเสียหายในหน่วยงานและการด าเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้สาเหตุส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการก าหนดหน้าที่
และมอบหมายงานในหน่วยงานไม่เหมาะสม   การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้บุคคลใดบุคคล
หนึ่งเพียงคนเดียว  การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการ
ประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหน่วยงานที่ก าหนดขึ้น  และพัฒนาให้ระบบการ
ควบคุมภายในดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  พิจารณาแล้วเห็นว่า  เพ่ือให้องค์กรมีแนวทางใน
การก าหนดระบบการควบคุมภายในให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติ งานในหน่วยงาน   
จึงได้ก าหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลต าบลทุ่งฝนขึ้น 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้การใช้ทรัพยากร
เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า   โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนหรือไม่จ าเป็น  ลดความเสี่ยงหรือผล
เสียหายด้านการเงินหรือด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีขึ้น 
  3.2 เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเชื่อถือได้   สร้างความมั่นใจ
แก่ผู้บริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน  และบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง 
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  3.3 เพ่ือให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย  กฎหมาย  เงื่อนไขสัญญา  ข้อตกลง  ระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ  ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
 

4. เป้าหมาย 
  เพ่ือให้การควบคุมภายในของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน   อีกทั้งยังเป็นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้  ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 
5. วิธีด าเนินการ 
  5.1 แต่งตั้งคณะท างานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 
  5.2 ประชุมคณะท างานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การ
ปฏิบัติตามภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย  และตามแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งฝน  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  5.3 การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในให้คณะท างานฯ   
 เพ่ือสรุปข้อมูล 
  5.4 รายงานผลการปฏิบัติงาน   ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ ให้นายกเทศมนตรีต าบลทุ่ง
ฝนทราบ 
 

6. สถานที่/ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

7. หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า 
  3. มีข้อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง ครบถ้วนและเชื่อถือได้ สามารถน าไปใช้ในการ
ตัดสินใจ 
  4. การปฏิบัติในหน่วยงานเป็นไปอย่างมีระบบและอยู่ในกรอบของกฎหมาย  ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีวางไว้ 
  5. เป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานดีอย่างดียิ่ง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ข้อ 6 ที่ เสร็จตาม
ก าหนดเวลา 
  10.2 กิจกรรมการควบคุมภายใน ร้อยละ 80 ได้ด าเนินการแก้ไข 
  10.3 ร้อยละของหน่วยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 
  10.4 มีการจัดการความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 
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 4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหาร
ราชการตามช่องทางที่สามารถด าเนินการได้ 
  4.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคล เกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการพนักงาน  
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล   
           เกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการเกี่ยวกับบุคคลถือว่าเป็นสิ่งส าคัญหรือเป็นหัวใจของ
องค์กร    จึงมักจะก าหนดหน้าที่ของงานเป็นเรื่องๆ การวางนโยบาย  การวางแผน  การวางระเบียบและ
ข้อบังคับที่ปฏิบัติงานในองค์กรหรือหน่วยงาน  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์   เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ  ก ากับ   
ดูแลการบริหารงานบุคคลโดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคล  โดยยึดมั่นในหลักคุณธรรมในเรื่อง
การบรรจุ  แต่งตั้ง  การโอน  ย้าย  การเลื่อนระดับ และการเลื่อนขั้นเงินเดือน  โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ   หนังสือสั่งการโดยเคร่งครัด   เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบล 
ทุ่งฝน  เป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ   ก ากับ  ดูแลการบริหารงานบุคคล 
ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม 
  3.2 เพ่ือให้เป็นแนวทางในการตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ
แต่งตั้งการโอน  ย้าย 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  พนักงานเทศบาล    พนักงานครู    พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน  ที่มีการด าเนินการด้าน
การบริหารงานบุคคล 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน   อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
6. วิธีการด าเนินการ 
  ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุแต่งตั้ง การโอน ย้าย 
    - แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลบริหารงานบุคคล
ในการบรรจุแต่งตั้ง  เทศบาลต าบลทุ่งฝนได้ด าเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด 
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  - การสรรหาการบรรจุแต่งตั้งได้มีการประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอ่ืน จังหวัดอ่ืน  รวมถึง

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนภายในเทศบาลต าบลทุ่งฝนทราบ  โดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมู่บ้าน 
  - มีการประชาสัมพันธ์ลงในเว็บไซต์ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  - มีการติดประกาศประชาสัมพันธ์ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  - ในการบรรจุแต่งตั้งได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงานอ่ืนเป็นกรรมการ  รวมถึงมี
การแต่งตั้งประชาชน  เพื่อตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินการในการบรรจุแต่งตั้ง 
  - การบรรจุแต่งตั้งจะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลก่อน 
  - ในการออกค าสั่งการบรรจุแต่งตั้งเทศบาลต าบลทุ่งฝนจะออกค าสั่งแต่งตั้งได้ต้องไม่ก่อน มติ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
  การเลื่อนระดับ/เลื่อนต าแหน่ง 
  - แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม  ตรวจสอบ ก ากับ  ดูแลการบริหารงาน
บุคคลในการเลื่อนระดับ/การเลื่อนต าแหน่ง   เทศบาลต าบลทุ่งฝนได้ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 
  - มีการแจ้งผู้ที่มีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกข้อความแจ้งผู้มีคุณสมบัติที่จะเลื่อนระดับ/เลื่อน
ต าแหน่ง 
  - มีการประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานอื่น จังหวัดอ่ืน  รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
โดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมู่บ้าน และมีการประชาสัมพันธ์ลงในเว็บไซต์    ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  - มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ/เลื่อนต าแหน่ง 
  - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงานอ่ืนเข้าร่วมเป็นกรรมการประเมินผลงานการเลื่อน
ระดับ/การเลื่อนต าแหน่งเพื่อความโปร่งใส 
  - มีการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินการอย่างชัดเจน 
  - ผู้ขอรับการประเมินสามารถซักถามข้อสงสัยหรือโต้แย้งผลการประเมิน หรือตรวจสอบการ
ด าเนินการที่ตนเองเห็นว่าไม่เป็นธรรมได้ 
  - การเลื่อนระดับ/การเลื่อนต าแหน่ง จะต้องได้รับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลก่อน 
  - ในการออกค าสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนต าแหน่ง   เทศบาลต าบลทุ่งฝนจะออกค าสั่ง
แต่งตั้ง  ได้ต้องไม่ก่อนมติคณะคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  
  - แต่งตั้งกรรมการจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วม ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลบริหารงานบุคคล ใน
การที่เทศบาลต าบลทุ่งฝนได้ด าเนินการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ข้อบังคับ           
ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด 
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  - มีการจัดท าประกาศหลักเกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบัติงาน และประกาศเผยแพร่หลักเกณฑ์
ให้บุคลากรทราบ 
  - มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือน เพ่ือพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เป็นไปอย่างยุติธรรม 
  - มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือน มีการน าข้อมูลมาใช้ประกอบการตัดสินใจ เพ่ือประกอบการพิจารณาความดี
ความชอบ เช่น ข้อมูลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความอุตสาหะ การ
รักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และข้อมูลการลา เป็นต้น 
  - มีการแจ้งผลการประเมินให้พนักงานทราบ พร้อมเปิดโอกาสให้ซักถาม ตอบข้อสงสัย และ
โต้แย้งผลการประเมินที่ไม่เป็นธรรม 
  - นายกเทศมนตรีต าบลทุ่งฝน  ออกค าสั่งการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามมติคณะกรรมการพิจารณา
การเลื่อนข้ันเงินเดือน และมีการติดประกาศผลการเลื่อนข้ันเงินเดือนให้พนักงานทราบโดยทั่วกัน 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  5,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  ตัวช้ีวัด 
  ก าหนดเป็นระดับขั้นของความส าเร็จ แบ่งเกณฑ์การให้คะแนนเป็น 5 ระดับ โดยพิจารณาจาก
ความก้าวหน้าของขั้นตอนการด าเนินงานตามเปูาหมายของแต่ละระดับ 
  ผลลัพธ์ 
  ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ก ากับ  ดูแลการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุ การ
โอน  ย้าย  ของเทศบาลต าบลทุ่งฝนและมีแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน  พร้อมทั้งเปิดเผยและสามารถ
อธิบายผลที่เกิดข้ึนดังกล่าวได้ 
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  4.2.2 ส่ง เสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบก ากับดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจ่าย และการใช้ 
  ประโยชน์ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  การเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นขั้นตอนหนึ่งของวงจรการบริหารการเงิน
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่   ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วนเรียบร้อย   จึงจัดท าใบน าฝากเป็นรายรับ   
จัดท าใบฎีกาเพ่ือเป็นรายจ่ายเบิกเงินออกจากคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  ส าหรับการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็  เช่น  เดียวกันต้องมีการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
ทั้งการเก็บค่าธรรมเนียม  ค่าบริการ  จะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  จึง
จ าเป็นต้องมีกระบวนการขั้นตอนที่ถูกต้องมีความสุจริต  ส่งผลให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ  กองคลัง  
เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้ริเริ่มกิจกรรมเพ่ือให้  การรับ จ่ายเงินและการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินเกิดความโปร่งใส  
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และรับทราบถึงรายรับ-รายจ่าย ของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

3. วัตถุประสงค ์
  เพ่ือให้การรับ – จา่ยเงิน  ของเทศบาลต าบลทุ่งฝนเกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 

4. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

5. วิธีการด าเนินการ 
  - มีการแต่งตั้งกรรมการพิจารณางบประมาณ 
  - มีการแต่งตั้งกรรมการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยมีปะชาชนเข้าร่วม
เป็นกรรมการ 
  - เปิดโอกาสให้ประชาชนสอบถามข้อสงสัยเกี่ยวกับการรับจ่ายเงิน 
  - สรุปผลการรับ จ่ายเงินของเทศบาลต าบลทุ่งฝนให้ประชาชนทราบทางช่องทางต่างๆ เช่น  
ทางเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร และเสียงตามสาย  หอกระจายข่าว  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
 
6. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

7. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  5,000  บาท 
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8. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองคลัง  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 
9. ตัวช้ีวัด 
  มีการด าเนินงานตามวิธีการด าเนินงานครบทุกขั้นตอน 
 

10. ผลลัพธ์ 
  ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบและได้รับทราบข้อมูลการรับ จ่ายเงินของเทศบาลต าบล 
ทุ่งฝนท าให้เกิดความโปร่งใส  ในการรับจ่ายเงินของเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
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  4.2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากับ  ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  เห็นถึงประโยชน์จากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 2561) เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
โดยการก าหนดให้มีการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน  เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
โดยผ่านช่องทางหรือกลไกในการร่วมเป็นคณะกรรมการ  ในการตรวจสอบการจัดซื้ อจัดจ้างของเทศบาลต าบล
ทุ่งฝน  ทุกขั้นตอน  ซึ่งหมายความรวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสในการได้รับข้อมูลข่าวสารและแสดงความ
คิดเห็น  ได้เรียนรู้การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมหรือการบริหารราชการในระบบเปิดจากการปฏิบัติจริง   
ส่วนเทศบาลต าบลทุ่งฝนสามารถพัฒนาระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐมากขึ้น   
เพ่ือกระตุ้นการปรับเปลี่ยนสู่การบริหารราชการที่เปิดเผย  โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  และ
พัฒนาระบบราชการเพ่ือตอบสนองความต้องการ และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือสนับสนุนให้ตัวแทนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ของ
เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  3.2 เพ่ือปูองกันการทุจริตในด้านที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณของเทศบาลต าบลทุ่งฝน   
ให้เกิดการพัฒนาได้อย่างคุ้มค่า 
 

4. เป้าหมาย 
  ตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพ่ือเลือกตัวแทนชุมชนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  ได้แก่ กรรมการตรวจการจ้าง 
  6.2 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มิได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งให้มี
ผู้แทนชุมชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ      แต่เทศบาลต าบลทุ่งฝนให้ความส าคัญในการมีตัวแทนชุมชน 
 
 
 

  -88- 



 
 
เข้าร่วมตรวจสอบ  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างซื่อตรง   โปร่งใส  โดยตัวแทนชุมชนไม่ต้องร่วมรับผิดหาก
เกิดความเสียหาย 
  6.3 จัดประชุมให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการ  เมื่อมีการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้ง เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่และตัวแทนชุมชนมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่  และทราบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจการ
จ้างอย่างละเอียดและถูกต้อง 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน  5,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองคลัง เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน   จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ผลลัพธ์ 
  การจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาลต าบลทุ่งฝน  มีความโปร่งใส โดยมีตัวแทนประชาชนร่วม
ตรวจสอบและไม่เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
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 4.3 การส่งเสริมการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
  4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการอบรม  หรือโครงการต่างๆที่หน่วยงานสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรม  ให้ความรู้
  ด้านระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น   ให้ผู้บริหาร   สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงาน  ลูกจ้าง  
  พนักงานจ้างเทศบาล 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง 
เงื่อนไข  และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนต้อง
รู้และยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่การด าเนินการอย่างเคร่งครัด  ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ าไม่ได้เกิดจาก
เรื่องขาดความรอบคอบ  ความช านาญ ประสบการณ์  หรือขาดความรู้ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง  
เงื่อนไข  และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่มักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเท่านั้น หากแต่เกิดจากความรู้
ความเข้าใจหรือการตีความข้อกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ เงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องอย่างผิดๆ ส่งผลให้สมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่นต้องตกเป็นผู้กระท าผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และท าให้การแก้ไขปัญหาของประชาชนหรือการพัฒนาท้องถิ่นขาด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล  ส่งผลให้การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องล่าช้า เพราะไม่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นที่สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหาร
ท้องถิ่น พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน ต้องมีความรู้  ความเข้าใจระเบียบกฎหมาย  
ค าสั่งและหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันมีผลให้
เกิดประสิทธิภาพและเกิดผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  
พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน ไม่ต้องเสี่ยงกับการกระท าผิดกฎหมายหรือถูก
ตรวจสอบ  ดังนั้น  เพ่ือให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบล
ทุ่งฝน เพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  มีความรู้ความเข้าใจมิให้
ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 100  แห่ง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  และมีความรู้ความเข้าใจแนว
ทางการปฏิบัติ  ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตาม
มาตรา 103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  งานนิติกร  
เทศบาลต าบลทุ่งฝน จึงได้จัดท าโครงการอบรม  หรือโครงการต่างๆที่หน่วยงานสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรมให้
ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมายท้องถิ่น  ให้ผู้บริหาร   สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงาน  ลกูจ้างประจ า  พนักงาน
จ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝนขึ้น 
 
 
 
 

  -90- 



 
 

3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทุ่งฝน เพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
  3.2 เพ่ือให้ผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลทุ่งฝน  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  3.3 เพ่ือให้ผู้บริหาร  สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาล
ต าบลทุ่งฝนมีความรู้ความเข้าใจมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
  3.4 เพ่ือให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาล
ต าบลทุ่งฝน  มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ   เรื่องการทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ผู้บริหาร   สมาชิกสภา  พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน จ านวน  
85 คน  
5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน/สถานที่ท่ีหน่วยงานสถาบันการศึกษาจัดฝึกอบรม   
6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 จัดท าโครงการ/แผนงาน 
  6.2 ประชาสัมพันธ์โครงการ วัน เวลา และสถานที่ให้แก่ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลทุ่งฝนเข้ารับการอบรม 
  6.3 อบรมให้ความรู้โดยวิทยากร พร้อมแจกเอกสารประกอบการอบรม 
  6.4 ประเมินผลและสรุปผลการด าเนินการ 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน 100,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 ผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน ได้
เพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
  10.2 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทุ่งฝน  มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
  10.3 ผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน มี
ความรู้ความเข้าใจมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตาม
มาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
  10.4 ผู้บริหาร   สมาชิกสภา  พนักงาน  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้างเทศบาลต าบลทุ่งฝน มี
ความรู้ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 103 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
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  4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝุายบริหารตามกระบวนการและวิธีกฎหมายระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้  โดยไม่ฝักใฝุฝุายใด 
 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
  ของฝุาย บริหาร 
 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
  การส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 
เป็นกลไกส าคัญที่ใช้ส าหรับติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร  ซึ่งอ านาจในการ
บริหารปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเต็มที่ ในการด าเนินงาน   มีงบประมาณเป็นของตนเองแต่
ถึงแม้จะเป็นอิสระ  ส่วนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อยและถูกต้อง        เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกันนอกจากจะท าให้เทศบาล 
มีบรรยากาศการท างานแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ  ยังสร้างความน่าเชื่อถือให้กับองค์กรสามารถน าไปสู่
ความโปร่งใสในเทศบาลและลดการทุจริต  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  จึงได้ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหารขึ้น  เพ่ือก าหนดบทบาทของสมาชิกสภา
ท้องถิ่นในการเป็นหน่วยตรวจสอบ  โดยให้สมาชิกสภาร่วมเป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลทุ่งฝน  เพื่อให้การปฏิบัติงานโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  อีกทั้งยังเป็นการช่วยลดปัญหาการ 
ทุจริตได ้
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือเป็นกลไกส าหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 
  3.2 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได้ 
  3.3 สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาท หน้าที่ของตนเองมากขึ้น 
 

4. เป้าหมาย 
  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลทุ่งฝน  จ านวน  12  คน 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีการด าเนินงาน 
  6.1 จัดท าคู่มือระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นใช้ส าหรับการประชุม 
  6.2 แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินการต่างๆ เช่น การ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการต่างๆ การแปรญัตติร่างข้อบัญญัติประจ าปี  การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ 
  6.3 สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งกระทู้ถามการบริหารงานในการประชุมสภาเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน 10,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ผลลัพธ์ 
  10.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาทหน้าที่และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 
  10.2 การปฏิบัติงานต่างๆ มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ 
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 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อ
ต่อต้านการทุจริต  
  4.4.1 ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝูาระวังการทุจริต 
 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการติดปูายประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการทุจริต 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  ปัญหาการทุจริตที่เกิดข้ึนในหน่วยงานภาครัฐได้ส่งผลเสียหายกับประเทศชาติอย่างมาก จ าเป็น
ที่  ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องตระหนักและร่วมกันแก้ไขจัดการปัญหา  โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย
ในการขับเคลื่อนต่างๆ ให้เกิดการเฝูาระวัง  ปูองปรามการทุจริต  ในรูปแบบการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนในจังหวัด
ได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น          และมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต 
 

3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันการทุจริต 
  3.2 เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งฝน  อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 ขออนุมัติจัดท าปูายประชาสัมพันธ์ 
  6.2 ปิดประกาศประชาสัมพันธ์  
  6.3 จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบรับแจ้งเหตุทางโทรศัพท์ 
  6.4 บันทึกเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
  6.5 เสนอผู้บริหารพิจารณาสั่งการ   ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเรื่องที่ได้รับการร้องเรียน 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน 20,000  บาท 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
 10.1 จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
 10.2 น าเรื่องที่ได้รับการร้องเรียนไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
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  4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริต 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้เทศบาล
มีภารกิจหน้าที่ที่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใช้วิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง   
การตรวจสอบ   การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น  ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาลในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมุ่งเน้นในการสร้างจิตส านึก 
ค่านิยม การบูรณาการ การสร้างความเข้มแข็ง และการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่น    สามารถเกิดขึ้นได้ในทุกวงการ  
ไม่ว่าจะเป็นวงการระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ   ซึ่งเทศบาลต าบลทุ่งฝน  มีภารกิจหน้าที่ในการบริหารราชการ
ท้องถิ่นให้มีความก้าวหน้าเจริญรุ่งเรือง   โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาค
ประชาชนทั่วไปในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น  ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเศรษฐกิจที่ดีในท้องถิ่น    
  ดังนั้น  การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้นั้น  จ าเป็นจะต้องมี
องค์ประกอบหลายๆ ด้าน  ในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น   ในการนี้การมีเครือข่ายที่ดีที่คอยสนับสนุนและร่วมมือ
กันพัฒนาท้องถิ่น  จึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยเฉพาะเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้ภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายร่วมกับเทศบาล
ต าบลทุ่งฝน   ในการร่วมคิด  ร่วมพิจารณา  ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบเพ่ือ
ปูองกันการทุจริตคอร์รัปชั่นในท้องถิ่น   เทศบาลต าบลทุ่งฝนพิจารณาแล้วเห็นว่าการมีเครือข่า ยดังกล่าวเป็น
สิ่งจ าเป็น  จึงได้จัดท ามาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตขึ้น  เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง 
 

3. วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือสร้างแกนน า  แนวร่วมและเครือข่ายในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 
  2. เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ให้กับทุกภาคส่วน ให้เกิดจิตส านึกและตระหนักเกี่ยวกับปัญหาการ
ทุจริต 
  3. เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปูองกันการทุจริตในพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
 

4. เป้าหมาย 
  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาครัฐวิสาหกิจ  สถานศึกษาและภาคประชาชน  ในเขตเทศบาลต าบล
ทุ่งฝน   เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตร่วมกับเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
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5. สถานที่ด าเนินการ 
 ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 
6. วิธีด าเนินงาน 
  1. แต่งตั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน ร่วมเป็นเครือข่าย
ด้านการปูองกันการทุจริตเทศบาลต าบลทุ่งฝน 
  2. จัดท าฐานข้อมูลบุคคล องค์กร ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งบริเวณ
ใกล้เคียง โดยการลงทะเบียนการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
  3. เปิดโอกาสให้เครือข่ายที่ได้รับการแต่งตั้งมีส่วนร่วมในการบริหารราชการของเทศบาลต าบล
ทุ่งฝนในการร่วมคิด ร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบเพื่อปูองกันการทุจริต 
  4. ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้กับเครือข่ายในการร่วมตรวจสอบเพ่ือปูองกัน
การทุจริต 
  5. ท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกันระหว่างเทศบาลต าบลทุ่งฝนกับบุคคล  องค์กร  
ส่วนราชการ   และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561– 2564) 
 

8. งบประมาณด าเนินการ 
  จ านวน 30,000  บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งฝน อ าเภอทุ่งฝน  จังหวัดอุดรธานี 
 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ์ 
  1. ท าให้เกิดแกนน า แนวร่วมและเครือข่ายในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 
  2. ท าให้ทุกภาคส่วนมีความรู้ ก่อให้เกิดจิตส านึกและตระหนักเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 
  3. ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปูองกันการทุจริตในพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งฝน 
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