
คณิตา  ราษฎร์นุ้ย

ผู้อ านวยการกองพัฒนาและส่งเสริม
การบริหารงานท้องถิ่น
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รัฐธรรมนูญ 2560

พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ พ.ศ.2542

และที่แก้ไขเพิม่เติม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณเงินอุดหนุน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รัฐต้องด าเนินการให้ อปท. มีรายได้ของตนเอง โดยจัด
ระบบภาษี จัดสรรภาษีทีเ่หมาะสม พัฒนาการหารายได้
ของ อปท. ในระหว่างท่ียังไม่อาจด าเนินการได้ให้รัฐจัดสรร 
งปม. เพื่อสนับสนุน อปท. ไปพลางก่อน

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 รายได้ อปท. 
- ต้องไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 ของรายได้สุทธิรัฐบาล
- โดยมีจุดมุ่งหมายให้เพิ่มขึ้นถึง ร้อยละ 35

รายได้ อปท.

ภาษีท้องถ่ิน ภาษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. 2561

การจัดสรร งปม.
(5) สนับสนุน อปท. จัดท า

บริการสาธารณะ โดยค าถึง
ความสามารถในการหารายได้
ของ อปท.

การจัดสรร งปม. 
การใช้จ่าย การก่อหนี้ผูกพัน 
การบริหารทรัพย์สิน 
ของ อปท. ต้องโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ คุ้มค่า ประหยัด

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ
พ.ศ. 2561

การจัดท า งปม. 
อปท. ให้พิจารณาฐานะ
การคลังของ อปท. 
ความจ าเป็นในการ
ใช้จ่าย และการเก็บรายได้

ก าหนดหน่วยรับ งปม. 
หมายถึงหน่วยงานของรัฐ 
โดยรวม อปท. ด้วย

การขอตั้ง งปม. ให้ อปท. 
ยื่นค าขอตั้ง งปม. ต่อ รมว.มท. 
เพื่อเสนอต่อ ผอ.สงป. และให้จัดสรร 
งปม. ให้สอดคล้องกับ กม.ก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ
** ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา
ที่ผู้อ านวยการก าหนด
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ปีงบประมาณ ประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2563 จ ำนวน  76 แห่ง

2564 จ ำนวน  30 แห่ง
จ ำนวน  183 แห่ง

2565 จ านวน  2,235 แห่ง

2566 จ านวน  5,326 แห่ง

แผนการด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง

**หนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่กค 0414.3/5897 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2562

แจ้งเรื่องการพัฒนาระบบ GFMIS ให้รองรับ อปท. เป็นหน่วยรับงบประมาณ



ปีงบประมาณ อบจ. ทน. ทม. ทต. อบต. รวม

2563 76 แห่ง

2564 76 แห่ง 30 แห่ง 184 แห่ง

2565-2566 76 แห่ง 30 แห่ง 195 แห่ง

2567 76 แห่ง 30 แห่ง 195 แห่ง 2,247 แห่ง

2568 76 แห่ง 30 แห่ง 195 แห่ง 2,247 แห่ง 5,300 แห่ง



รำยได้เบ็ดเตล็ด

รำยได้จำกภำษี 
เช่น

ภำษีบ ำรุงท้องท่ี

ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง

ภำษีฆ่ำสัตว์ ฯลฯ

ภำษีป้ำย

รำยได้ที่มิใช่ภำษี 
เช่น

ค่ำธรรมเนียมอนุญำตและค่ำปรับ

ค่ำสำธำรณูปโภค

รำยได้จำกทรัพย์สิน

อสังหำริมทรัพย์

ภำษีที่รัฐบำล
จัดเก็บให้

ภำษีมูลค่ำเพิ่ม ตำม พ.ร.บ. 
จัดสรรรำยได้ฯ 2534 (1 ใน 9)

ภำษีมูลค่ำเพิ่ม 
ตำม พ.ร.บ. อบจ. 2540

ภำษีสุรำและเบียร์

ภำษีรถยนต์ค่ำภำคหลวง
และค่ำธรรมเนียม

ป่ำไม้

ภำษีสรรพสำมิต

ภำษีกำรพนัน

ค่ำธรรมเนียม
จดทะเบียน

ภำษีมูลค่ำเพ่ิม พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจฯ (จัดสรรตำมหลักเกณฑ์ : 
ประกำศคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ภำษีที่รัฐบำล
แบ่งให้

เงินที่มีอิสระในกำรใช้จ่ำย รำยกำรเงินอุดหนุนตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอน

เงินอุดหนุนทั่วไป 
(รำยจ่ำยประจ ำ)

เงินที่ก ำหนดให้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์
ของรำยกำร เช่น เงินเดือนครู
ถ่ำยโอน เบ้ียยังชีพผู้สูงอำยุ 
เบ้ียยังชีพคนพิกำร ฯลฯ

เงินที่ก ำหนดให้จ่ำย
ตำมวัตถุประสงค์ของและ
ตำมรำยละเอียดที่ส ำนัก
งบประมำณก ำหนด 
เช่น รำยกำรค่ำครุภัณฑ์
หรือสิ่งก่อสร้ำงเป็นต้น

เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ
(รำยจ่ำยลงทุน)



ข้อบัญญัต/ิเทศบัญญัติ

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี อปท.

เงินอุดหนุนตาม
อ านาจหน้าที่

ภำรกิจถ่ำยโอน งบลงทุน

ไม่ต้องเข้ำสภำท้องถิ่นเงินสะสม



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ส านักงบประมาณ

ขอรับการสนับสนุน งปม.

บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบ e - Budgeting

ขอตั้งงบประมาณ

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น

รมต. เจ้าสังกัด

ส านักงบประมาณ

ให้ความเห็น
ประกอบ

ให้ความเห็นประกอบ

เห็นชอบค าขอ งปม.

บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบสารสนเทศ 
เพื่อการจัดท า งปม. 
ของ อปท. (BBL)

SOLA



เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ส านักงบประมาณ

ขอรับการสนับสนุน งปม.

บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบ e - Budgeting

ขอตั้งงบประมาณ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง

ท้องถิ่นจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น

รมต. เจ้าสังกัด

ส านักงบประมาณ

ให้ความเห็น
ประกอบ

ให้ความเห็นประกอบ

เห็นชอบค าขอ งปม.

บันทึกค าขอ งปม. 
ในระบบสารสนเทศ 
เพื่อการจัดท า งปม. 
ของ อปท. (BBL)

SOLA



เงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

เป็นเงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ

เป็นลักษณะงบบุคลากรและงบด าเนินงาน ตามภารกิจถ่ายโอน

เป็นภารกิจถ่ายอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ตามกฎหมายและภารกิจถ่ายโอน

จัดสรรตามปริมาณภารกิจ กลุ่มเป้าหมาย ค่าใช้จ่าย 
ราคาต่อหน่วย ท่ีต้องจ่ายตามระเบียบ ประกาศมติ ครม. 
และกฎหมายก าหนด

จัดสรรตามประกาศหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

เป็นรายการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด

เป็นเงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ

เป็นลักษณะงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง

เป็นภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายและตามภารกิจถ่ายโอน

เป็นรายการท่ี ก.ก.ถ. ก าหนด



ด้านการศึกษาด้านบริหารจัดการ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อมด้านสาธารณสุข



เงินอุดหนุนส าหรับด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอน

1 2

เงินอุดหนุนส าหรับงบด าเนินงาน
ของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า (ค่ากระแสไฟฟ้า)

3

4

5

6

เงินอุดหนุนส าหรับชดเชยรายได้
ทีล่ดลงจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นที ่5 จังหวัดชายแดนภาคใต้

เงินอุดหนุนส าหรับชดเชยรายได้
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี
ทีด่ินและสิ่งปลูกสร้าง

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการบริหาร
สนามกีฬาถ่ายโอน

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนสถานี
ขนส่งผู้โดยสารท่ีได้รับการถ่ายโอน

จากกรมการขนส่งทางบก



1
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน
การจัดการศึกษาภาคบังคับ 

(ค่าเงินเดือนครู และค่าจ้างประจ า)

2
เงินอุดหนุนส าหรับการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับ (ค่าเช่าบ้าน

4
เงินอุดหนุนส าหรับการจัดการ

ศึกษาภาคบังคับ (ค่าบ าเหน็จ บ านาญ)

3
เงินอุดหนุนส าหรับการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ (ค่าการศึกษาของบุตร)

5
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

การถ่ายโอนบุคลากร 
(เงินเดือนและสวัสดิการ)

6
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนศูนย์เด็กเล็ก 
(เงินเดือน ค่าตอบแทน เงินเพิม่ค่าครองชีพ

และสวัสดิการ)

7
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการจัด
การศึกษาของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ค่าตอบแทน 
และสวัสดิการครู)

8
เงินอุดหนุนส าหรับค่าตอบแทนพิเศษ
รายเดือนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

ของ อปท. ในพ้ืนทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้

12
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายเพ่ือการรักษาพยาบาลของ
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น 

และลูกจ้าง

11
เงินอุดหนุนค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว
ถ่ายโอนงานสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า

10
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

การบริหารสนามกีฬา (เงินเดือน ค่าจ้าง)

9
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส (ค่าจ้างครู)



1
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ค่าอาหารเสริม 
(นม) เด็กปฐมวัย

2
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ค่าอาหารกลางวัน เด็กปฐมวัย 3

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน
อาหารเสริม (นม) ระดับประถมศึกษา4

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนอาหาร
กลางวัน ระดับประถมศึกษา

5
เงินอุดหนุนส าหรับส่งเสริมศักยภาพ

การจัดการศึกษาท้องถิ่น

6
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล

จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

7
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนค่าใช้จ่าย

ในการจัดการศึกษาส าหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

8
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน
การจัดการศึกษาของ อปท.
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

9
เงินอุดหนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพ่ือสนับสนุนส่ือการเรียนการสอน
เชิงสัญลักษณ์ของความเป็นชาติ

10

เงินอุดหนุนส าหรับส่งเสริมศักยภาพ
การจัดการศึกษาท้องถิ่น (ค่าปัจจัย
พ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน)

11

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการ
จัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาส

12
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

ศูนย์เยาวชน

13

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน
โครงการท้องถิ่นรักการอ่าน



เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน
การก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบ

1

เงินอุดหนุนส าหรับครุภัณฑ์ทางการศึกษา 
(ห้องเรียนอัจฉริยะส าหรับโรงเรียน

ในสังกัด อปท.)

7

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการก่อสร้าง
สระว่ายน้ าในโรงเรียนสังกัด อปท.

6

เงินอุดหนุนส าหรับการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการศึกษาอิเล็กทรอนิกส์ของ อปท. 

เพื่อเข้าสู่ประเทศไทย 4.0

5

เงินอุดหนุนชุดอุปกรณ์ส าหรับห้องเรียน
คุณภาพแห่งการเรียนรู้ด้านสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ DLTV

4

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนงบประมาณ
โครงการการส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัย 

ท้องถิน่ไทยผ่านการเล่น (สนามเด็กเล่นสร้างปัญญา)

3เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน
การก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

2



เงินอุดหนุนส าหรับก่อสร้าง/
ปรับปรุงซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิน่

1

เงินอุดหนุนส าหรับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
น้ าอุปโภคบริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างและปรับปรุง

เพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน)

2

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการก่อสร้าง/
ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าให้แก่ อปท.

4

เงินอุดหนุนส าหรับปรับปรุงซ่อมแซม
สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า

3

เงินอุดหนุนส าหรับก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม
หอกระจายข่าว (เสียงตามสาย/ไร้สาย) 
ทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของ อปท.

8

เงินอุดหนุนส าหรับปรับปรุงซ่อมแซมสถานี
ขนส่งผู้โดยสารท่ีได้รับการถ่ายโอน

จากกรมการขนส่งทางบก

7

เงินอุดหนุนส าหรับการบริหารจัดการน้ า
เพื่อสนับสนุนงานฎีกา

6

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการก่อสร้าง/
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการน้ า

ระบบธนาคารน้ าใต้ดิน

5



ค่าใช้จ่ายส าหรับสนับสนุนการสงเคราะห์
เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ

1 2
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพความพิการ

3
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้ป่วยเอดส์

4
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน
สถานสงเคราะห์คนชรา

5
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุน

ศูนย์บริการทางสังคม

เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือด าเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

1 2

ก่อสร้างลานกีฬา/สนามกีฬา

3
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนงบประมาณ
โครงการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(บูรณาการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม) 
ด้วยระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 

(CCTV System)

4
เงินอุดหนุนส าหรับพัฒนายกระดับ 
อปท.ต้นแบบเป็นศูนย์เรียนรู้การ
บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ

5
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนสถานสงเคราะห์คนชรา 

(ค่าครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้างส าหรับสนับสนุน
สถานสงเคราะห์คนชรา)



เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการด้านสาธารณสุข
ของสถานีอนามัยทีถ่่ายโอนให้แก่ อปท.

1

เงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินงาน
ตามแนวทางโครงการพระราชด าริ

ด้านสาธารณสุข

2

เงินอุดหนุนส าหรับส ารวจข้อมูลจ านวนสัตว์
และขึ้นทะเบียนสัตว์ตามโครงการสัตว์ปลอดโรค

คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธาน 
ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 
กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี

3

เงินอุดหนุนส าหรับขับเคล่ือนโครงการสัตว์
ปลอดโรค คนปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบ้า 

ตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ 
ดร.สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ 

อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน
วรขัตติยราชนารี

4

เงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนค่าป่วยการส าหรับ
อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น

5
เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

การให้บริการด้านสาธารณสุขของสถานี
อนามัยท่ีถ่ายโอนให้แก่ อปท. (ค่าครุภัณฑ์
และสิ่งก่อสร้างส าหรับสนับสนุนสถานี

อนามัยท่ีถ่ายโอนให้แก่ อปท.)



เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนภารกิจด้านการป้องกัน
และควบคุมไฟป่าของ อปท.

ค่าครุภัณฑ์การจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ให้แก่ อปท. (ครุภัณฑ์รถบรรทุกขยะ)





วัน เดือน ปี ขั้นตอนและกิจกรรมการด าเนินงาน

กระบวนการจัดท างบประมาณ

ธ.ค. 64 - 14 ม.ค. 65 ส านักงบประมาณก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดท ารายละเอียดค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งส านักงบประมาณผ่านระบบ e - Budgeting / BBL

22 พ.ย. 64 กระทรวงมหาดไทย (มท.) / กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีเ่ป็นหน่วยรับงบประมาณ

13 - 30 ธ.ค. 64 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบันทึกค าขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ตามแนวทางทีก่ าหนด ในระบบสารสนเทศเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(SOLA) เมนูแบบฟอร์ม อปท. รับตรง

4 - 6 ม.ค. 65
จังหวัดรวบรวมค าขอตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในพื้นที ่ส่งให้กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น

7 - 14 ม.ค. 65 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ความเห็นประกอบก่อนรายงานกระทรวงมหาดไทยเพื่อน าเสนอรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นชอบ

7 - 14 ม.ค. 65 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบันทึกค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในระบบ BBL

ของส านักงบประมาณ ให้สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณที่เสนอขอความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ผ่านระบบ SOLA ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พร้อมกับจัดส่งรายละเอียดให้ส านักงบประมาณพิจารณา





พิจารณาภายใน 105 วัน

วาระ 1 รับหลักการ
- คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

วาระ 2 สภาผู้แทนฯ พิจารณาร่าง พ.ร.บ.
วาระ 3 รับร่าง พ.ร.บ.

สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา

พิจารณาภายใน 20 วัน

(ให้ความเห็นชอบ/ไม่ให้ความเหน็ชอบ)
- คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ วุฒิสภา

กลไกส าคัญ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ
(ของสภำผู้แทนฯ)

คณะอนุกรรมำธิกำรฯ 
ท้องถิ่น(คณะที่ 5)  

คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำศึกษำ ร่ำง พ.ร.บ.
งบประมำณฯ (ของวุฒิสภำ)



สภาผู้แทนราษฎร 

STEP 1

STEP 2

STEP 3



สภาผู้แทนราษฎร 

1
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี (สภาผู้แทนราษฎร) 
พิจำรณำรำยละเอียดงบประมำณของกระทรวง - หน่วยงำน 
โดยมีกำรปรับลดงบประมำณ และมีกำรพิจำรณำเพิ่มงบประมำณ
จำกรำยกำรท่ี ครม. ให้ควำมเห็นชอบ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ตั้งคณะอนุกรรมำธิกำรตำมควำมเหมำะสม เพื่อพิจำรณำรำยละเอียด
เชิงลึกงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้แปรญัตติเสนอแปรญัตติต่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
จัดท ำรำยงำนและข้อสังเกตจำกกำรพิจำรณำร่ำง พ.ร.บ. 
เสนอต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร

2

4

3



วุฒิสภา

STEP 1

STEP 2



1

วุฒิสภำพิจำรณำลงมติว่ำจะเห็นชอบหรอืไม่เห็นชอบกับ
ร่ำง พ.ร.บ. ดังกล่ำว สมำชิกจะขอแก้ไขเพิ่มเตมิมไิด้2

วุฒิสภา 
1.1 คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ วุฒิสภำต้องพิจำรณำ
ร่ำง พ.ร.บ. และรำยงำนควำมเห็นต่อประธำนวุฒิสภำ
ภำยใน 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่ำง พ.ร.บ. จำกวุฒิสภำ
1.2 กำรพิจำรณำในขั้นคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 
ไม่มีกำรแปรญัตติ
1.3 คณะกรรมำธิกำรวุฒิสภำจัดท ำรำยงำนและข้อสังเกต
เสนอต่อประธำนวุฒิสภำ

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาใน
วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 และส่งให้วุฒิสภา
ให้ความเห็นชอบวุฒสิภาต้องใหค้วาม
เห็นชอบใหแ้ล้วเสร็จภายใน 20 วัน 
โดยตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
วุฒิสภา ซึ่งมีแนวทางการพิจารณา 

ดังนี้



ท้องถิ่นจังหวัด

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ส านักงบประมาณ

อนุมัติ งปม.

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดสรร งปม.

แจ้ง

คลังจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

เบิกจ่าย

อนุมัติ
เบิกจ่าย

ท้องถ่ินจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน

ส านักงบประมาณ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คลังจังหวัด

อนุมัติ 
งปม.

เบิกจ่าย

รา
ย
งา
น
ผ
ล

ก
าร
เบ
ิก
จ่า
ย

รายงานผล
การเบิกจ่าย



อปท. ด ำเนินกำรจัดท ำประมำณกำรรำยรับทั้งปี 
ให้ครบถ้วนทุกหมวดรำยรับ (ตำมรำยกำรประเภทรำยรับที่ 
อปท. ได้รับในปีท่ีผ่ำนมำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด)

รำยได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง ภำษีจัดสรร ให้ประมำณกำร
ใกล้เคียงกับปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ หรือเป็นไปตำมที่
กฎหมำยที่เกี่ยวกับรำยได้ของ อปท. ก ำหนด

รายการเงินอุดหนุนทั่วไป ให้ประมำณกำรใกล้เคียงกับยอด
วงเงินรวมท่ีได้รับจัดสรรในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ

เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนนคุ่ำใชจ้่ำย
เพื่อกำรรักษำพยำบำลของข้ำรำชกำร 
พนักงำนส่วนท้องถิ่นและลูกจ้ำง  
** (ตั้งงบประมำณที่ สถ.)

เงินอุดหนุนส ำหรับสนับสนุนกำรถ่ำยโอนบุคลำกร

เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำ
ภำคบังคับ (ค่ำกำรศึกษำของบุตร)

เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำ
ภำคบังคับ (ค่ำเช่ำบ้ำน)

เงินอุดหนุนส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำ
ภำคบังคับ (ค่ำบ ำเหน็จ บ ำนำญ)

อ้างอิงจาก หนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 3749
ลงวันท่ี 30 มิถุนำยน 2564 เรื่อง ซักซ้อมแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของ อปท.



ให้ไปใช้จ่ำยตำมกระบวนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจัดหำ

พัสดุภำครัฐ

หาตัวผู้รับจ้างตามกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง

ลงนามในสัญญา
ก่อหนี้ผูกพัน

ตรวจรับงานจ้าง

เบิกจ่ายงบประมาณในระบบ
บริหารการเงินภาครัฐ

แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)

สามารถโอน หรือเปลีย่นแปลง
งบประมาณได้ตามระเบียบ

ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ
พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑ์

ที่ก าหนด

1

2

5

3

4





ให้หน่วยรับงบประมำณ
จัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน
และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วย
งบประมำณรำยจ่ำยเสนอ
ต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนัก
งบประมำณ

มาตรา 34 มาตรา 36 
งบประมำณท่ีก ำหนดไว้ในแผน
หรือรำยกำรใดแล้ว หน่วยรับ
งบประมำณจะโอน หรือน ำไปใช้
ในแผนงำน หรือรำยกำรอ่ืน
มิได้ เว้นแต่จะได้รับกำรอนุมัติ
จำกผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ

ให้รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดเปน็ผู้รับชอบควบคมุ
กำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณของหน่วยรับ
งบประมำณ

มาตรา 37 



(ภายในแผนงานเดียวกัน) 
(ส าหรับ

งบรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และงบบูรณาการ)

ข้อ 28



ข้อ7

(1) น าเงินนอกไปสมทบ กับเงินจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย ที่มีวงเงิน/หน่วย 
ต่ ากว่า 1 ล้านบาท  หรือ ที่มีวงเงิน/หน่วย ต่ ากว่า 10 ล้านบาท 
(2) สมทบได้ 

(นอกจากนี้ : ให้ขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน)

เงื่อนไข

หน่วยรับงบประมำณ จะใช้เงินนอกงบประมำณสมทบกับเงินจัดสรร

เป็นอ ำนำจอนุมัติของ (หน.หน่วยรับงบประมำณ) (ใช้ส ำหรับกรณีมิได้ระบุไว้ใน

เอกสำรประกอบงบประมำณรำยจ่ำย)



ข้อ8
เงื่อนไข

1

1.) รำยกำรค่ำครุภัณฑ์ ที่มีวงเงิน/หน่วย 
ตั้งแต่ 1 ล้ำนบำทขึ้นไป

2.) รำยกำรค่ำที่ดิน
3.) รำยกำรค่ำสิ่งก่อสร้ำง ท่ีมีวงเงิน/หน่วย 

ตั้งแต่ 10 ล้ำนบำทขึ้นไป  
4.) รำยกำรก่อหนี้ผูกพันข้ำมปีงบประมำณ

2
1.) รำยกำรค่ำจัดหำครุภัณฑ์ยำนพำหนะ
2.) รำยกำรค่ำครุภัณฑ์ ท่ีมีวงเงิน/หน่วย 

ต้ังแต่ 1 ล้ำนบำทข้ึนไป
3.) รำยกำรค่ำที่ดิน
4.) รำยกำรค่ำสิ่งก่อสร้ำง ที่มีวงเงิน/หน่วย 

ต้ังแต่ 10 ล้ำนบำทข้ึนไป     
ที่ไม่ได้ก ำหนดไว้ในแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำร

ใช้จ่ำยงบประมำณ และต้องไม่เป็นกำรก่อหนี้ผูกพันข้ำมปีงบประมำณ



จากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ จากการจัดซื้อจัด
จ้างแล้ว(หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ) อาจโอนเงินจัดสรร 
หรือ เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกล่าว ไปใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ
(ภายใต้แผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกัน) (และภายใต้
เงื่อนไขตาม (2) ) ได้ โดยไม่ต้องขออนมุัติจากส านักงบประมาณ



ข้อ9

รำยกำรตำมวรรคหนึ่ง ในกรณีที่เงินจัดสรรได้รวมรำยกำรค่ำครุภัณฑ์ หรือ 
สิ่งก่อสร้ำงหลำยหน่วย ไว้ในรำยกำรเดียวกัน ให้ถือว่ำครุภัณฑ์ หรือ สิ่งก่อสร้ำง 
1 หน่วย เป็น 1 รำยกำร



ข้อ11





โดยการจัดท าข้อมูลลงในระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท า
งบประมาณ (BBL) ซึ่งจะต้องรายงานการเบิกจ่ายเป็นไตรมาส 
ทุก 3 เดือน (รายไตรมาส)

เพื่อใช้ในการติดตามและเร่งรัดการใช้จ่ายของ อปท. 
และรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ

E-Plan



กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
โทร. 0-2241-9000 ต่อ 2332

โทรสาร 0-2241-6956


